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Kvinnor, motstand och makt i det regionala
utvecklingsarbetet i Sverige

MZ\NGA HAR FORSKAT om kvinnornas stallning i regionalpolitiken. Och
det empiriska underlaget for den hir texten baseras pé studier som
forfattaren pa olika sdtt varit delaktig i tillsammans med ett stort antal kollegor
mellan aren 2005 och 2015". Vi har last dokument och intervjuat ett stort antal
aktorer och jamstilldhetsarbetare om jamstalldhetens stdllning pé regional
niva. Nu dr ambitionen att i dialog med forskningsfiltet betona konsekvenserna
av studierna i syfte att forsta motstandet mot jamstalldhet. Vi har mott ménga
kvinnor och en del midn som har tillignat sig kunskaper om genusfragor, och
de har darfor tagit pa sig uppgiften att framja jamstalldheten i regionalt utveck-
lingsarbete. Men det har varit motigt trots kunskaper och expertis och de flesta
av dem vi talat med &r eniga om att mycket aterstar att gora. I dagsldget finns
det darfor goda skal att fundera 6ver vad for slags motstand jamstalldhetskravet
moter i regionerna.

BAKGRUND

Redan pé 1970- och 1980-talet var vi manga som studerade motstandet mot
jamstalldhet. Da var regionnivan dnnu inte aktuell, sa vi studerade kvinnliga
inbrytare i andra sammanhang, och da framfor allt i arbetsorganisationerna.
Vi intervjuade till exempel kvinnor i mansdominerade organisationer, som
berittade om sina forsok att bli fullvirdiga medlemmar i gruppen av min
(Lindgren 1985). I analysen av intervjuerna och observationerna i organisatio-
nerna framtradde en genusordning som tvingade kvinnorna att ta till indivi-
duella strategier, som innebar att de tog avstdnd frdn varandra. Nar kvinnorna
kom in pa arbetsuppgifter som varit forbehallna mén lyckades de bast om de
framstallde sig som ett »undantag« eller en otypisk kvinna.

De flesta kvinnor foredrog att dra sig undan de manliga reviren pa arbets-
platsen, de passades in - och passade in sig-i de arbetsuppgifter som mannen
girna avstod ifran. Hir kunde kvinnorna arbeta utan att det »hotade« mannens
bild av sig sjdlva och sitt arbetsomrade, som nagot som kvinnor inte ville, kun-
de, eller borde utfora (vilbetalt, manligt, tekniskt). Vi kunde f6lja processen nar
arbetsplatserna konssegregerades och vi sag att detta skedde med hjélp av bade
kvinnor och mén. Kvinnor som konkurrerade med mannen var »fel«. Trots
detta kunde de ibland lyckas, kanske som bidrottningar, det vill sdga som
»undantaget« med beredskap att »stinga« den kvinna som ndrmade sig (Kanter
1977). Vi sag att normen »detta dr arbete for en man« var stark och den kunde
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dérfor tala nagra undantag (kvinnor) under forutséittning att dessa inte var
»som andra kvinnor«. Medan den kvinna, som forsokte locka fler kvinnor till
de I6nsammare arbetsuppgifterna raskt forlorade sin position och sérstéllning
bland de manliga arbetskamraterna. Vi tolkade detta som ett tecken pa att un-
dantaget inte rubbar regeln, men flera undantag blir en hotfull 6versvimning.
Detta visste kvinnorna - séllan uttalat dock— men de anade dnda var griansen
tor deras medlemskap gick.

Strukturerna gors saledes genusordnade av bade kvinnor och min och det
ar enklast for de anstillda att passa in sig i de vardagliga samhandlingsprak-
tiker som uppritthéller genusordningen och som samspelar sé att kvinnorna
blir relativt underordnade ménnen pa arbetsplatsen. Alla far bekréftelse som
normala representanter for sitt kon under foérutsittning att kvinnorna later
ménnen fa behélla sina revir intakta och sina avancemangvillkor for sig sjélva.
Insikterna fran vara studier kan sammanfattas som processer som ger upphov
till arbetsdelningen mellan kénen, skapandet av symboler, interaktionsformer
och tankar och forestdllningar som utgor genusordnandet i organisationerna.
(Acker 1992)

Sedan 2000-talet har vi studerat makt och motstand i utvecklingen av regio-
nalpolitiken i Sverige. Vi undersoker da jamstalldhetsfragan inom storre enhe-
ter och betraktar dessa som en form av organisation pa en mer dvergripande
nivé och tar med oss kunskapen om genusordningen i arbetsorganisationerna
eftersom den verkar oberoende av gruppstorlek.

OVILLIGA, TROGA STRUKTURER

De jamstalldhetsengagerade som vi samtalat med i regionerna dr tjansteman,
experter, aktivister och forskare. De har alla upplevt att de fastnat i troga och
ovilliga »strukturer« som &r svéra att fa grepp om. Och s har det blivit, trots

att alla ansvariga instanser upp till regeringen framhaller att jamstélldhet 4r bra
tor alla och skall vara ett horisontellt mal i regionalpolitiken, darfor att human-
kapitalet da anvands effektivare, demokratin férdjupas, regionerna blir attrakti-
vare och innovationsformagan 6kar. Men eftersom de jamstdlldhetsengagerade
moter motstand sa méste det finnas nagon eller nagot som hindrar utvecklingen
mot jamstalldhet.

HUR SKALL VI FORSTA detta motstand mot nagot, som antas vara gynnsamt for
alla? Det dr den utmanande fragan vi stiller oss. Vi borjar med att titta pa de
forutsattningar som ges i de centrala styrdokumenten.

Regionernas utveckling planldggs och diskuteras av olika aktorer i partner-
skap (Governance). Det betyder att politiker tillsammans med privata, offentliga
och ideella organisationer kommer éverens om vad som skall sta i de styrande
planerna och strategierna. I dessa dokument bor vi alltsd kunna ldsa oss till hur
parterna ser pa jamstalldhetsproblemet och hur parterna tinker realisera det
horisontella malet jamstilldhet. Men det visar sig att »problemet« med jam-
stdlldheten inte far nagon genomlysning och ddrmed inget substantiellt inne-
hall i dessa centrala dokument. Overlag priglas formuleringarna om kvinnor,
man och jamstilldhet i dessa texter av luddighet och oklara syftningar.
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»Det borde inte ga att tala om att utvecklingsstrategin, verksamhetsplanen
och tillvaxtprogrammet exkluderar kvinnor, 4nda drgjer sig intrycket av att de
faktiskt gor det kvar. Detta beror pa ett antal samverkande faktorer — jamstalld-
heten som titt som tdtt dr blott ett medel for 6kad tillvaxt, det sociala (jamstalld-
heten) som liksom hakas pa det ekonomiska, avsaknaden av beskrivningar av
jamstdlldhetsproblematik, franvaron av opposition och konflikterande synsatt
och det konsmedvetna/blinda »>for bade kvinnor och mén«-formuleringarna«
(Jonsson 1s. 21).

NAR OLIKHET OCH MAKT ignoreras i forstaelsen av jamstélldhetsproblemet
utesluts samtidigt all form av fordndringspotential. Uttryckt annorlunda: ingen
vet nu vad som skall goras, det finns ingen legitimitet for atgérder. De som far
jamstalldhetsuppdraget maste darfor sjdlva argumentera for och motivera sitt
arbete, de kan inte ta stod i dokumenten. Jamstalldhetsproblemet blir dé i prak-
tiken en tolkningsfraga, majlig att omtolka eller bortse ifran for den som sé vill.
Jamstélldhetsarbetarna berdttar att de forsokte med mycket lock och pock och
servade med mycket kunskap. Den som inte vill ta till sig kunskapen kan helt
enkelt vifta bort den med hianvisning till »tomma« styrdokument.

JAMSTALLDHETENS OLIKA BETYDELSER

Det gar att urskilja olika betydelser av jaimstdlldhet i den allménna debatten
(Magnusson 1999). Nagra foredrar att betona den offentliga versionen, dvs. att
det rader konsensus om vad jamstélldhet ar. Detta synsatt ar tydligt i doku-
menten ddr jamstdlldhet tolkas som négot som hela samhallet och regionen
kan vara ense om, jamstilldheten antas vara sjalvklart bra och lénsam for alla,
ingen kommer att forlora pa en utveckling mot jamstalldhet. Underférstatt i en
konsensusdiskurs ér att kvinnor tillfor ndgot som annars inte finns, kvinnor
har andra synvinklar och kompetenser, som kompletterar méins synvinklar
och kompetenser; exempelvis kommer kvinnor att bidra med nya och annor-
lunda innovationer. Jamstéalldheten kommer inte att medféra nagon forlust for
nagon annan. Underforstdtt dr ocksa att kvinnor och mén skall samarbeta med
varandra eftersom de vill samma sak - jamstalldhet. I skymundan kan vi da
ana att det foreligger nagon form av skepticism mot kvinnoorganisationer som
till exempel nitverk f6r enbart kvinnor eller annan organisering i enkénade
konstellationer (Ibid). Sadana organisationsformer kan antas skada enigheten
och samarbetet kring jamstélldheten. I enkonade sammanhang kan kvinnor
tdnkas grava upp de omsorgsfullt »dolda« konfliktdimensionerna i jamstélld-
hetsfragan, bland annat att de som kvinnor dr underordnade mén pa ett stort
antal arenor, och att detta ocksa kommer att materialisera sig i det »jamstallda«
samarbetet med mén kring jamstélldhetsfragan. Konsensus i jamstélldhetsfra-
gan hdvdas alltid i utsagor som antas komma fran killor av typen regeringen,
regionen, allmédnheten eller ett antaget »vi, aldrig fran enskilda individer eller
tydliga subjekt.
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Vara informanter betonade istillet andra utgangspunkter for jamstalldhet.
Oftast ndmns att jamstdlldhet handlar om skillnader mellan kénen. Loneskill-
nader mellan konen dr ett exempel pa specifika forhallanden men ocksa mer
genomgripande och generella skillnader aterkommer i vara intervjuer.

»Jag tanker pa samhillsstrukturen, de olika forutsittningar vi har i samhillet
beroende pa vilka vi 4r, om du dr man eller kvinna, ung eller gammal[...] du har
olika majligheter att ta dig fram och fd makt och inflytande beroende pa vem
du dr« (Jonsson 2 s. 10).

Manga ser mdns agerande som den viktigaste faktorn i jamstalldhetsfragan,
dvs. att »all gammal struktur i en sadan hér region, det ar ju gubbstruktur, det
ar de som har byggt den. Det dr de som sitter dar«. Och strukturer hanfors till
natverk som byggts under lang tid, till exempel att »alla gubbar som gick pa
Lundsberg (priviligierades privatskola) [...] de kdnner varandra och tréffas ofta
och hanterar vissa saker [som] kan innebdra ett hinder, men det ar djavligt svart
att ta pa« (Ibid s. 10). Manga informanter ser mansdominansen i naringslivet
och i natverken kring regionledningarna som hinder och som huvudproblemet i
jamstélldhetsfragan.

Andra informanter pekar pa kvinnornas roll i jamstélldhetsfragan. I rollen
som den missgynnade kontrahenten tar de pa sig uppgiften att driva forand-
ringsarbetet. Men att forsoka 6verkomma de hindrande strukturerna kan upp-
levas overmiktigt, »jag tanker liksom utifran min drivkraft att gora det, skulle
jag tanka att jag gor det for att utova en strukturell paverkan da blir det for stort
och for ouppnaeligt, det 4r som att sdga att jag skall resa till solen« (Ibid s. 10).
Skapandet av nitverk blir en 16sning, ensam kan man inte dverleva. I nitver-
ken forsoker kvinnorna jobba med det som ligger néra deltagarnas villkor, det
som ger energi och dr hanterbart. Jamstilldheten handlar om relationen mellan
kvinnor och mén men »problemet« dr synligare f6r kvinnorna, man behéver
inte kdnnas vid det. »For ménga dr jamstéilldhet, jamen de har aldrig haft nagon
relation till det [...] Man forstdr inte vad det handlar om« (Ibid s. 8). Darfor blir
det en uppgift som laggs i kvinnornas hinder, i alla typer av organisationer, de
ar motiverade (och anses lampliga) att ta ansvaret for jamstélldhetsarbetet. »Det
krévs ett visst intresse for intellektuell dialog, for att diskutera om jamstalldhet«
(Ibid s. 15). Kvinnor far i uppgift att 6vertyga alla andra (oftast mdn) om att det
ju skall rada konsensus i jamstélldhetsfragan (ironiskt kan man tycka). Kvinnor
inser att det inte rader konsensus och de skaffar sig kunskaper, statistik och
argument for att inte ifrdgasattas. Men ignoransen ar utbredd bland dem som
inte ser »lonsamheten« i jamstélldheten, och om den kvinnliga tjanstemannen
(oftast ensam) inte lyckas &vertyga sa sker ingen fordndring. Utan nétverk bli
jamstalldhetsarbetarna snabbt forbrukade och desillusionerade.
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GOVERNANCE - NATVERK

Governance innebdr styrning med hjélp av nétverk, och dr det séitt som giller i
det regionala tillvaxtarbetet. Den traditionella styrmodellen med valda repre-
sentanter har frangatts i regionalpolitiken. Vad finns det da for nétverk och
vilket inflytande har dessa? Kan representationen av natverk forklara varfor
jamstalldhetsfragorna faller mellan stolarna eller gloms bort nir de stora
besluten tas?

Nitverk bestar av ménniskor med relationer till varandra. Alla ménniskor
ingar i relationer. Vi fods in i relationer och under uppvaxten utvecklar vi nya
relationer och de flesta av oss soker fler. Regional utveckling i partnerskap inne-
bir att ett stort antal relationer och nitverk blir inblandade i politiken. Tanken
ar att besluten blir hallbarare om fler far inflytande pa vilka fragor som skall
prioriteras. Darfor dr det viktigt att undersoka om det forekommer skevheter i
representationen av medborgarnas intressen; ar det vissa grupper som domine-
rar och vilka intressen kommer i s fall aldrig upp pa dagordningen? Har ar vi
sarskilt intresserade av kvinnornas inflytande pa de regionala prioriteringarna.
En individs status och position har avgorande betydelse for vilka relationer och
nétverk som hon eller han far tillgdng till. P4 en starkt konssegregerad arbets-
marknad blir det darfor ganska sjélvklart sa att kvinnor och mén i stor ut-
strackning har skilda ndtverk, men ocksa sa att kvinnor far svagare anknytning
till maktens natverk, eftersom dessa historiskt dominerats av man och deras

verksamhetsomraden.

INOM FORSKNINGEN FINNS ett stort antal studier som beskriver och analyserar
begreppet manlig homosocialitet (Kanter 1977, Lindgren 1996, Holgersson 2003),
vilket betyder att man har en sdrskild forkérlek for att védlja andra mén som
liknar dem sjdlva till styrelser, arbetslag etc. Har spelar deras befintliga natverk
givetvis en avgorande roll. Tillsammans med manniskor som liknar en sjélv blir
livet enkelt, konsensus blir latt att uppna och lojaliteten kan garanteras och sta-
biliseras dver tid, eftersom viktiga intressen delas av medlemmarna i natverket
(Forsberg & Lindgren 2010).

Vad som ér intressant med de manliga homosociala interaktionsprocesserna
ar just att de dr sa vardagliga och att de bygger pa till synes oforargligt och
osokt normalt socialt handlande. Kanske dr det denna lagméldhet och diskre-
tion som gor att mans genvagar till makten kan reproduceras utan motstand
over lang tid (Jonsson & Lindgren 2013). I sin yttersta bestandsdel bestar makt
och inflytande bara av nagot sa banalt som bekréftelse fran andra som man har
relationer till. Det behévs ingen genomtankt plan for att ett ndtverk skall kraft-
samla, det kan tvartom vara riskabelt att rigga det i forvag och tydligt framsta
som en enad grupp. Tinkering dr en sikrare metod for ett gynnsamt utfall. Det
betyder att de invigda genom sma matt och steg motiverar varandra att halla
samman, man horsammar varandra (attuning) och koordinerar mer eller min-
dre omedvetet mot ett bestamt och fordelaktigt mél (Mol 2010). Inom nitverken
har deltagarna olika inflytande, vissa dr mer beroende av relationerna dn andra.
Det uppstar déarfor en hierarkisk ordning i form av en kedja av utbyten, som
baseras pa gavor uppat och gentjénster nedat i positionernas rangordning.
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Seniorer, dvs. de som dr 6verordnade (har mer makt och ar mindre beroende
av de andra), mottar bekriftelse och tillit och stirker dirmed sin position.
Juniorer, dvs. de som ar underordnade (mindre makt och mer beroende av de
andra), ger gavor i form av nickningar, lojalt handlande och stéller sin arbets-
formaga och kompetens till seniorernas férfogande. Genom dessa handlingar
tryggar junior sin egen plats och starker samtidigt seniors 6verordnade posi-
tion. Samhandlandet resulterar alltsa i en stark vinn-vinn-relation. Om man
saledes aspirerar pa att bli kronprins till en senior maste man lyckas med att ge
de »ritta« gavorna, och dessa dr de gavor som leder till att senior relativt »sina«
overordnade eller rivaler starker sin position. Nar detta sker sa kan junior rikna
med beloning i form av en plats i den skara som avancerar i hierarkin. Junior
blir dlskad och l6nsam.

Manga vill vara i ndrheten av makten, dven kvinnor givetvis. Det finns
inget som hindrar att junior dr en kvinna, och det dr inte ovanligt att sd ar
tallet. Kvinnor som arbetar med jamstdlldhetsfragan ar inte alltid 6verens
med varandra. De kan kimpa mot varandra om de 6verordnades stod for sina
olika perspektiv pa jamstédlldhet. Detta dr ett generellt fenomen, som giller alla
underordnade kategorier oberoende av vad som orsakat deras underordning
(funktionsnedsdttning, etnicitet, fattigdom, kon etc.). Uppviaxtvillkor, utbild-
ning, karridr, viarderingar o.s.v. gor att skillnaderna mellan kvinnor ar lika stora
som skillnaderna mellan min. Genusordningen dr ndrvarande fér alla kvinnor
men alltid intrasslad i 6vriga livsvillkor och det leder till att kvinnor prioriterar
olika aspekter av jamstalldhet.

Det blir darfor inte automatiskt mer jamstallt for att det sitter fler kvinnor
i maktens korridorer. Det handlar om vilka kvinnor som sitter dir och vilka
kunskaper de har och vilka intressen de representerar. Celis m.fl. (2008) har be-
tonat variationen av intressen bland kvinnor. Kvinnor ér ingen enhetlig grupp
som kan representeras av vilka kvinnor som helst. Det dr helt enkelt en kun-
skapsfraga att arbeta med jaimstélldhet som dr gynnsam for alla.

VI MASTE UTGA fran att en genusordnad verklighet har sina forsvarare i regio-
nalpolitiken och att detta forsvar ibland skymtar som harskarmetoder, men
oftast bara kan utldsas som ointresse for jamstélldhetsfragan. Vi far beskriv-
ningar av motstdndet som »subtilt, saker rinner ut i sanden. Manniskor kan
vara positiva, men man stoter pa och man stéter pd. Ar man inte med och ligger
pa och haller handen hela tiden, da rinner det ut i sanden. Det dr den virsta
typen av motstand«. Motstdndet erkdnns inte Oppet men det utdvas genom ett
icke handlande och det blir darfor svért att ringa in och att utmana.

I vara olika studier har vi fatt namn pa personer som sitter centralt i de
viktiga ndtverken, alla vet vilka som cirkulerar i maktens centrum. Det &r vissa
etablerade personer och ndtverk som dr involverade intressenter i regionbygget
»Problemet dr ju att de som engagerar sig dir, det dr de som far det som de vill
[...] En lite dldre generation, foretradesvis mén«. Och sedan blir det sa att »sam-
ma folk som bildade regionférbundet kommer att jobba i den nya regionenc
(Jonsson 2 s. 9). Det framgar av vara studier att det finns grupperingar som
forekommer pd manga arenor och haller sig framme. Vissa familjer, intressen
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och vissa branscher dr 6verrepresenterade ndr regionernas framtid skall plane-
ras, vilka dessa dr varierar med regionens historia och néringslivsstruktur.>

Regionerna i landet har sina historiska eliter, och dessa har byggt upp sina
verksamheter och sin status i en genusordnad praktik. Deras ndtverk dr mans-
dominerade och respekterade, och de har manga métesplatser i och utanfor
det offentliga livet. Jimstélldheten blir alltsa hotfull om den inkréktar pa dessa
gruppers intressen och pa deras sitt att reproducera och bygga fortroenden,
kapital och resurser. Har narmar vi oss den knepigaste maktfragan!

Yvonne Hirdmans (2014) aktuella bok om den svenska jamstélldheten under
femtio ar har titeln Vad bor goras? Utgangspunkten dr fortfarande densamma,
dven om kvinnors méjligheter blivit allt battre; »Ojamstilldhetc ar inbyggd i
sambhillets alla institutioner, fran familj till foretag, fran skola till universitet,

i idrott, teater, kultur, ekonomi, sjukvard, politik -ja, i princip allt« (Ibid s. 11).
Att det blivit sa beror pa langa historiska processer »vilka i sin tur pa ett sjalv-
klart sdtt utgatt ifran en ordning byggd pa sdrskildhet och manlig 6verhoghet
som traderats genom vanor, lagar, traditioner, religion, bekvimlighet o.s.v. 0.s.v.,
dvs. genusordningen« (Ibid s. 11). Att bryta denna ordning innebér en strdvan
efter revolutiondra mal, men i ett demokratiskt samhélle skall detta goras
genom reformarbete. Ingen latt uppgift, menar Hirdman, utan rena dynamiten
som maste hanteras med varsamhet. »Alla forsok att dndra i ordningen frigor
med automatik vissa mekanismer som slar till om medlen kommer ndra malet.
En sddan mekanism skulle kunna vara att hela problemet formuleras om, gors
mindre laddat. En annan att fragan férpassas bort, uppat« (Ibid s. 11).

OMFORMULERINGAR OCH EXPERTUPPDRAG

En omformulering blir uppenbar i samband med att jamstélldheten krymper
till en bestandsdel i madngfaldsfragan. Etnicitet, alder, funktionsnedsittning,
hbqt m.fl. trangs nu in under samma hatt som jamstalldheten. Pa lansstyrelsen,
i landstinget, kommunerna och i regionen har jaimstédlldhetsarbetet blivit lik-
tydigt med mangfaldsstrategiskt arbete. Genus blir bara en del av hela frage-
komplexet trots att genus dr grundlaggande i de 6vriga »diskrimineringskate-
gorierna». Omformuleringen leder till att mindre kraft nu kommer att laggas pa
jamstalldhetsfragan och att det skapas konkurrens om resurserna och konstrue-
rade motsattningar vilket minskar legitimiteten for seriost arbete med jam-
stalldhetsfragan.

En annan omformulering som vi konstaterat, innebdr att jamstélldhet kate-
goriseras som en tillvixtfraga. Jamstdlldheten skall kliva ut pa marknaden via
kvinnor som startar foretag, men de kan inte rakna med féretagsstod. »Vi har
regler nér det giller foretagsstodet, det 4r samma regler for kvinnor som for
man« sdger tjdnstemédnnen vid Almi. Jamstalldhetsarbetarna a sin sida upplevde
att de blev begridnsade av den regionala tillvixtdiskursen, man kan »aldrig sitta

som diarmed har mycket inflytande. Bilar, gruvor, trav, idrott, fastigheter, turism och skog
namns som viktiga resurser. Sliktskap pekas ut som sérskilt betydelsefullt, vilket exempli-
fieras genom utsagor som »det dr ju en stark familj« och »visste du att den var kusin med
den?« (Jonsson 2, Forsberg & Lindgren 2010).
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likhetstecken mellan jamstélldhet och tillvixt« (Jonsson 2 s. 17). Ndr kravet pa
tillvixtanpassning sétter granser for finansieringen av lokala initiativ och for-
slag, gar luften ur manga aktivister.

Efter nagra ars framgangsrikt arbete i nitverksarbete blev nagra erbjudna
expertuppdrag i landsting, lansstyrelse eller region (férpassning uppat). Dar
hamnade de lite pa sidan av den ordinarie verksamheten. Det blev en kamp
om legitimitet och resurser. Jamstélldhetsuppdraget kontrollerades och under-
ordnades i en maktapparat som forsvarade férandring. Andra aktivister blev
experter pa att ta hem Eu-medel och hann inte med det lokala natverksarbetet
i kommunen. (Lundstrom s. 125 fI). Basen for verksamheten minskade eller
torsvann och nu skulle allt jamstalldhetsarbete finansieras med projektmedel,
det blev inget utrymme och ingen kraft 6ver for att organisera lokala grupper
och nitverk. De kvinnor som ville dstadkomma fordndring tvingades in i
jakten pa pengar och projekten blev tidsbegrinsade, tillvixtorienterade och
»problemfria« som de regionala styrdokumenten forebadat. Grasrotsrorelserna
dog ut helt och héllet. Rent allmént upplevde néitverkskvinnorna att kriterierna
andrades hela tiden, ibland under resans gang. De upplevde att allt flyttades
upp till en myndighetssfar och en akademisk sfir dar de inte hérde hemma.
Det passade inte for vanliga kvinnor, i synnerhet inte f6r dem pa landsbygden.
En f6ljd av denna forflyttning in i etablissemanget blev att den forr s& proak-
tiva grasrotsrorelsen forsvann och nagra ensamma experter fick dgna sig at att
legitimera skrivningar i fardiga planer och dokument - en sorts mainstreaming
(Ibid). Olika kvinnors behov och intressen kunde inte uppméarksammas och
det blev bara utrymme for jamstalldhet lika med tillvaxt. Kravet pa delad makt
och inflytande som ér jamstdlldhetens demokratiska huvudfraga, stroks fran
agendan.

KRAV PA SAMARBETE

Det finns underliggande normer eller regler som utesluter kon som en dimen-
sion i den svenska etablerade formen av politik. En sadan underforstadd regel
ar kravet pd att kvinnor och mén skall samarbeta, vilket ockséd innebér att

en konfliktdimension mellan kvinnor och min inte erkdnns. Dessutom visar
erfarenheten att kvinnors sdrorganisering, historiskt och i dag, forr eller senare
stoter pa politiskt motstand (Eduards 1992).

Kravet pa samarbete i politiken innebdr att personer som vill arbeta for jam-
stalldhet méste rakna med det motstand som automatiskt uppstar om intresse-
konflikter och maktskillnader mellan konen kommer pa tal. Konsensus dr som
vi tidigare papekat av stor vikt i just regionalpolitiken. »Jag tror att jag omedve-
tet har tonat ned fragorna eftersom det star skrivet feminism och jamstélldhet i
min pannag, menar en aktivist som gatt fran natverksbyggare till partipolitiker
i sin kommun (Lundstrom s. 125 ff). Samarbetsfragan kommer upp i flera av
aktivisternas berattelser. Nar Lansstyrelsen fick uppdraget att jobba med jam-
stalldhet méste ocksa ménnen vara med. Darfor startades Mansgruppen. Ambi-
tionen var att mian och kvinnor skulle arbeta tillsammans »men det kindes som
att projekten gick skilda vdagar. Man var nog inte sd intresserad av att jobba med
varandra« (Ibid).
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Organiserade kvinnor betraktas med misstainksambhet i svensk politik, om
detta vittnar en lang historia. De unga tjejerna som organiserade sig blev ofta
omkramade i borjan men nir de blev varma i kliderna bérjade det blasa kallt.
Kvinnogrupper éverhuvudtaget betraktas med skepsis ndr de blir framgangs-
rika. Manga berittar att de var ganska pahejade inledningsvis. Men nir de
forsokte paverka strukturerna, da blev de uteslutna. Efter en tid fanns inte na-
gon som ville stodja det fortsatta arbetet. Jimstélldhetsarbetarna minns nér det
sjod av verksamhet pa grasrotsnivan, men varfor upphorde stodet? »Ser man att
nagonting haller pa att férandra strukturer, da 6kar vdl motstandet. Jag brukar
alltid sdga att om motstdndet 6kar sa har man antagligen natt en bit pd vig«
(Lundstrom s. 125 ff).

RESURSCENTRA (RC)? VAR betydelsefulla som koordinerande, inspirerande

och stodjande instans for de lokala ndtverken. Verksamheten i natverken hade
successivt lett fram till att det mobiliserades runt omkring i regionen, och nit-
verken borjade bli synliga utat i medierna. Via rc samlades behov och intressen
upp och det formulerades och framstélldes krav pa resurser for fordndring.
Kraven uppfattades och togs om hand av de femokrater (tjanstemdn som var
kunniga i jamstédlldhetsfrdgor) som fanns inne i etablissemanget och med opi-
nionen i ryggen fick de kraft att agera. Men da, nér strukturerna boérjade utma-
nas, ifragasattes uppdragen och resurserna blev omdirigerade. Ingen vet riktigt
hur detta gick till men det hdnvisades till nya direktiv, brister i representativitet
eller vad det nu kan vara som inte tillgodoses nir kvinnor i grupp driver pa.
Min i grupp blir inte pd samma sdtt misstankliggjorda. Att skapa nitverk ar en
forutsattning for att astadkomma férdndring, men nétverk dr ocksa anviandbara
for att forhindra forandring.

MOTSTANDSAKTORER

Strukturer som hindrar jaimstélldhet dr forstas bemannade av de aktorer som
utgdr motstandet, aktorer som dr okunniga, omedvetna och nagra som inte
tycker att fler intressen dn deras egna bor tillgodoses. »Men de hér, vad ska jag
sdga, strukturerna bakom, eller den hdr praxisen att anvinda natverk, den for-
andrar man ju inte enbart genom att avsitta ett par personer, kulturen bakom
finns ju, hélen fylls igen. Utan det kanske dr mer att synliggora och peka pa sit-
tet att jobba« (Jonsson 2 s. 25). Oberoende av vilka motiv som motstandsakto-
rerna har, si saknar de inte stod fran centralt hall. For det ar ju en tillvixtpolitik
som regeringen vill se i regionerna, och sisom denna definierats gar det ganska
latt att komma forbi jamstélldhetskravet utan att framsta som bakatstravare.
Ett bra exempel utgor reglerna kring foretagsstod. I dessa regelverk finns in-
byggt en spérr som sldr hart mot foéretagarkvinnorna, och det ar f6ljden av ren
och skir tillvaxtpolitik. Reglerna dr dessutom inget som de lokala tjanstemédnnen

3. Recurscentra bildades runt om i landet under 1990-talet ofta med regionala projekt-
medel och med lansstyrelsen som huvudman. Som exempel kan ndmnas att i Jaimtlands lan
bildades ett RC 1995 som en ideell férening med ett brett partnerskap for att slutligen drivas
i projektform med eu-medel och helt upphéra 2003.
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pé t.ex. Almi hittat pa, de kommer »uppifran«. Dels finns foéretagarkvinnorna
som regel pa en lokal marknad (icke konkurrensneutrala) och dels finns de i
fel bransch. Spérren drabbar givetvis ocksd man som befinner sig i liknande
verksamheter.

Uppenbart dr att tjinsteménnen inte vill ta pa sig ansvaret for snedfordel-
ningen. Men tolkningen av lokal marknad kan dock diskuteras, och gransen
mellan en lokal och en regional marknad dr flytande och féranderlig. Férekom-
sten av foretagarkvinnor inom typiskt manliga omraden ér heller inte obetyd-
lig, de dr fler 4n vad stodfordelningssiftrorna antyder och vem vet om ett nytt
foretag blir ett tillvaxtforetag. Foretagarkvinnornas branscher ar inte lika kidnda
bland foretagsstodjarna och darfor dr det sannolikt att kvinnor missgynnas.

Jamstédlldhetsarbetarna dr entydiga om att nitverksarbete ar vardefullt och
framgangsrikt. Den lokala mobilisering som ndtverken skapade behovs for att
jamstélldhetsfragorna skall hallas levande och utvecklas. Nar det finns en
rorelse bland olika grupper av engagerade ménniskor, som kommer till uttryck i
uppvaktningar och skriverier i lokalpressen sa far politiker och andra ansvariga
inspel att agera utifran, samtidigt som det utvecklas intressanta allianser &ver
kons- och partigranserna.

EXPERIMENTERA MERA!

Erfarenheten visar alltsa att det behovs patryckningar underifran och kvali-
ficerat arbete uppifran. Den dubbla strategin forutsitter att ett samordnande
centrum knyter samman grisrétter och maktcentra. Ett samordnande centrum
skall ha starka lankar in i etablissemanget och samtidigt kunna forse de lokala
nétverken med kunskaper och expertis. Det skall finnas finansiering garanterad
sa att verksamheten kan bedrivas langsiktigt, inte i projektform. Men vad finns
det som dnnu inte provats?

I en spannande artikel i Dagens Nyheter (10 april 2015) diskuteras politisk
korrekthet inom filmbranschen. Det pagar en stindig diskussion bland filmska-
pare om mangfald och jamstélldhet och vilka ménniskor som blir representera-
de i filmer. Férutom Bechdeltestet som tillimpas for jamstalldhetscertifiering,
har flooding tillaimpats. I dramaserien The Wire har man istdllet for att peta in
nagra »andra« i filmen bytt ut hela persongalleriet (ndstan alla roller spelas av
svarta). Da kollapsar stereotypen om de »andra«. Sardrag och personligheter
framtrader och det blir uppenbart att »de« dr som »vi«. De kan representera oss
med alla véra styrkor och svagheter.

Det krévs experiment ocksa i regionalpolitiken. Vad hinder om kvinnor fran
olika verksamheter och bakgrunder far 6versvimma strategiarbetet i regionen?

Vad hiander om kvinnor fran olika branscher och foretag utarbetade nya
regler for foretagsstod med tonvikt pa utveckling istéllet for tillvaxt? Vad skulle
hidnda om kvinnor éversvimmar...
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