NR. 2
JAMTSTALLT.COM | RAPPORTSERIE

For okad rattvisa
eller okad tillvaxi?

— OM JAMSTALLDHETENS OKLARA ROLL
| REGIONALT UTVECKLINGSARBETE

Annika Jonsson
Universitetslektor i sociologi, Karlstads universitet

JAMSTALLT.com




Innehall

INL@ANING 3
Syfte och forskningsdesign. ... 4
TeoretisKt ANGIEPPSSALE ... 5
Val av dokument och tillvigagangssatt ... 5
Dokumenten i ett storre sammanhang ... 7
Dokumentanalysen ... .8
Den regionala utvecklingsstrategin )
Verksamhetsplanen fOr 2013 ... 11
Det regionala tillvixtprogrammet ... 14
Ostersunds omvirld 2017 16
Handlingsplanen f6r jamstalld regional tillvaxt ... 16

Slutsatser och diskussion

18



FOR OKAD RATTVISA ELLER OKAD TILLVAXT?

Inledning

I nr 1 av Kupé 2013 sa hivdar Kim Wadstrom, med stdd i miljoforskaren Arne Jerne-
16vs berakningar, att kvinnorna héller pé att ta 6ver, dtminstone hir i Sverige. Medan
manga min har fastnat i en trott gammal mansroll som fir dem att stagnera sa letar sig
de dynamiska kvinnorna uppfor karriirsstegarna. Om femton dr, tydligen, sa gor ren
matematik att kvinnor kommer att hirska pa chefsnivaer. I artikeln sa framstills inte
detta » faktum « som nigot problem, det enda som pekas ut som besvirligt ar den
manliga konservatismen. Glappet mellan den bild som Wadstrém journalistiskt malar
upp och de siffror som finns ate tillgd nar det giller vilka foretagare som upplever att
det ar svart att fi det att gé ihop ekonomiskt (Holmquist & Wennberg 2010, Tillvixt-
verket 2012) och vilka féretag som far offentlig finansiering (Johansson & Malmstrom
2011, 2012, Handlingsplan jimstalld regional tillvixt 2013") ar stort. Om vi ser till
niringsliv och féretagande i stort si finns det helt enkelt inget som tyder pé att kvin-
nor som grupp dr pa vig att klatera f6rbi minnen, dven om det forstés finns minga
framgangsrika kvinnor.

Den hir rapporten handlar pa sitt och vis om glappet mellan hur det borde vara
och hur det ir, mer precist si handlar den om hur genusaspekterna av det regionala
utvecklingsarbetet i Jimtland formuleras i ett par viktiga dokument och vilka dorrar
dessa formuleringar 6ppnar och stinger. Rapporten har tillkommit inom ramarna
for projektet Ett jamstillt naringsliv i Jamtland (finansierat av Tillvixtverket), som
syftade till att studera villkoren for kvinnors foretagande och pa lingre sike skapa
forutsittningar for ett mer jamstallt naringsliv. Undersokningen som ligger till
underlag for den hir rapporten pibérjades under hosten 2012 och har till dags dato
inte avslutats. Det som presenteras i denna text ar resultaten av den dokumentanalys
som genomforts, det finns ocksi annat material (i forsta hand intervjumaterial) som
ar under bearbetning. Det kommer saledes en till del dir analyserna av detta mate-
rial presenteras. Inledningsvis var planen att det skulle bli en rapport med en samlad
analys av all data, men en forskningsprocess ir just en process — den hittar till viss del
sin egen vig. Det bor nimnas att min kollega Gerd Lindgren, professor i sociologi vid
Karlstad universitet, har varit en stor hjilp i detta arbete, i forsta hand nir det giller
genomforandet av intervjuerna.

En anmirkningsvird sak med denna rapport 4r att den pa ett plan inte innehéller
si mycket nytt. Det ar forstis en vansklig sak att erkdnna, men det dr min f6rhopp-
ning att erkdnnandet kan hjilpa till att understryka situationens allvar snarare 4n
minska rapportens lasvirde. Det faktum att samma kritik gang pa ging kan rikeas mot

den politik som f6rs och den avpolitisering som pagir utan att detta uppmarksammas

1. Jamtlands lin — en region for kvinnor och mén. Handlingsplan jamstilld regional tillvixt. 1 hand-
lingsplanen sammanstills en mingd statistik som beror genusproblematik i samhille och niringsliv,
tex. redovisas hur olika former av foretagsstdd har fordelats mellan kvinnor och min i linet fram

t.0.m. 2012.



JAMSTALLT.COM | RAPPORTSERIE

namnvirt avslojar nagot viktigt om det som sker. Ytterst sett sa beror bristen pa nya
spannande ron pd att problemet, som vid det hir laget har utsatts for nyttig gransk-
ning av minga forskare, i grund och botten inte har férindras. Med detta sagt si
hoppas jag givetvis att i viss man kunna sitta problemet i annan belysning och sa bidra
till kunskapsbygget om det. Men vad handlar problemet om, djupast sett? Bestiandig
ojimlikhet, skulle Tilly (2000) svara. Alltsd en ojimlikhet, i detta fall mellan kvinnor
och miin, som pa olika sitt dterskapas generation efter generation. Aven om den bitvis
luckrats upp till f6ljd av méalmedvetet forindringsarbete, i vissa avseenden kanske

till och med férsvunnit, si ar Sverige fortfarande langt ifran jamstéllt. Denna typ av
ojamlikhet utgor en sirskild utmaning for samhillsvetare eftersom den tenderar att
genomsyra samhillen pa bade uppenbara och dolda sitt. I denna text undersoks ut-
maningen och reproduktionen av kéons-, eller genusbaserad, ojamlikhet i ett regionalt

sammanhang.

Syfte och forskningsdesign

Detta ir en kvalitativ studie. Det kommer av den anledningen inte att presenteras
nagra siffror, utan istallet urskiljs och analyseras de drag som utmirker dokumenten
som granskats. Trots den kvalitativa ansatsen s kommer jag ibland att gora ansprik
pa att siga nigot som galler mer generellt, det ar alltsd inte sd att en kvalitativ under-
sokning helt maste sakna kvantitativa inslag. Det mest centrala i analysen blir dock att
relatera fynden till annan forskning och teori for att gora jamférelser, visa pa samband
och en storre eller mer komplex bild.

Som beskrivs ovan sa ir syftet med denna undersokning, pé ett 6vergripande
plan, att analysera hur utvecklingsarbetet i Jimtland formuleras i olika dokument,
vilka premisser dessa formuleringar vilar pa och vilka konsekvenser de far ur ett
genusperspektiv. Det bor sigas att bade kon och genus anvinds i denna text, men
orden betecknar samma sak — en schematisk uppdelning av minniskor i olika grup-
per med utgangspunke i en tolkad kroppslighet (jfr Butler 1990). Till vardags gors
denna uppdelning i huvudsak utifran yttre anatomi, men t.ex. i sportsammanhang
sd tillimpas andra kriterier (eftersom det r en persons kromosomuppsittning som
dir faller avgorandet). Det faktum att de flesta av oss sd litt kan placera minniskor vi
moter i antingen kvinno- eller mansfacket ar vikeigt nir vi ska forsta diskriminering
som baseras pa konstillhorighet. Enkla uppdelningar som bortser ifrin biologisk
eller annan komplexitet dr helt enkelt en forutsittning for att maktordningar, dir en
grupp systematiskt gynnas och en annan missgynnas, ska kunna existera (jfr Kessler &
McKenna 1978).

Syftet med undersokningen kan delas upp och sa preciseras i foljande fragor:
e Nir omnimns kvinnor och min i dokumenten och vad ir det d3 som diskuteras,
klargors, etc.?
o Formuleras det ett jamstilldhetsproblem och hur karakeiriseras i sa fall detta?
o Hur fungerar de formuleringar som férekommer inkluderande och
exkluderande ur ett genusperspektiv?

Dessa fragor vigleder alltsa den analys som gors, men analysen ér inte helt och héllet
begrinsad till dem. Nya frigor som kraver uppmirksamhet kan alltid uppsta under
arbetets gang.
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Teoretiskt angreppssétt

De teoretiska tradarna kommer att vivas in allt eftersom, i samband med att de

olika dokumenten granskas. De teorier och den forskning som jag anvinder migav
star dock pd samma ontologiska grund. Den sociala verkligheten betraktas som en
pagiende konstruktion, beroende bade av det som redan har etablerats som sant,
trovirdigt osv., och av de majlighetshorisonter som aktdrerna ser framfor sig (Berger
& Luckmann 2008 [1966]). Aktorerna lever dessutom till viss del i olika verkligheter,
d den kunskap som de har om virlden ir situerad (jfr Haraway 1991), alltsa beroende
av erfarenheter gjorda i bestimda sammanhang och utifrén bl.a. vissa grupptillhorig-
heter. Detta gor att verkligheter, eller verklighetsbilder, kan krocka med varandra pd
bade spinnande och problematiska sitt.

Den ontologiska grunden priglas ocksa av forstielsen att make, i olika former, ér
en ofrinkomlig ingrediens i verklighetskonstruktioner. Makt 4r en méngfacetterad £6-
reteelse och kan handla bdde om vad andra tvingar oss till och vad vi tvingar oss sjilva
till (jfr Foucault 1993). I denna undersokning kommer maket i forsta hand att rora
relationen mellan kvinnor och min, och hur denna framstills, direke eller indireke,
samt aterskapas och utmanas i dokument som hor till det regionala utvecklingsarbe-
tet. Tilly (2000:18, kursiv i original) skriver:

» Stora och betydelsefulla olikheter i formdner bland manniskor motsvarar huvud-
sakligen kategoriella skillnader som svart/vit, man/kvinna, medborgare/utlinning
eller muslim/jude och inte individuella egenskaper, benigenbeter eller prestationer«.

Det gar allts inte att forklara kategoriell ojimlikhet utifran personlighetsdrag, reella
eller inbillade, hos respektive kategoris, eller grupps, medlemmar. Istallet ar det sjilva
kategoritillhorigheten som utgér grunden for ojimlikheten. Men kategorigrinserna
tenderar att aktualiseras situationellt, de gors inte alltid betydelsefulla. Frigan ar hur
systematiskt de aktualiseras och om det sker i situationer dir resurser fordelas eller
som skapar forutsittningarna for framtida resurstérdelning. Det ar sillan elakhet
som gor att minniskor anvinder kategorier pa ett for vissa ofordelaktigt sitt, utan i
allminhet sd loser kategorianviandandet olika slags problem. Inom organisationer,
menar Tilly, s kan t.ex. lojalitet skapas genom att bara lata personer ur en sirskild
kategori fa tilltrade till hogre positioner. Detta gor medlemmarna i den utvalda kate-
gorin mer benigna att skydda varandra och, i férlingningen, den verksamhet som be-
drivs. Utifran Tillys resonemang s blir det intressant att titta pa hur de formuleringar
som forekommer i dokumenten utmanar eller bidrar till den kategoriella ojamlikhet
mellan kvinnor och min som alltsa kan pavisas statistiskt.

Val av dokument och tillvégagéngsséitt

De dokument som har analyserats hor pa ett explicit site till bygget av regionférbun-
det Jamtlands lin. Naturligtvis finns det inom detta omride en rad dokument att
vilja p&, men alla ir inte lika centrala i forhallande till syftet med undersokningen.
Ett sjlvklart dokument att granska var Regional utvecklingsstrategi for Jimtlands lin
(reviderad 2009, gillande t.o.m. 2013). I denna text, som ir antagen (och reviderad)
av Radet for regional utveckling samt Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, slas de lingsik-
tiga riktlinjerna for det regionala utvecklingsarbetet fast. Texten ar tinke att fungera

som det »gemensamma samlande dokumentet f6r de organisationer och aktérer som
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driver linsutvecklingsfrigor« (s. 5). Det ir med andra ord ett nyckeldokument i det
regionala utvecklingsarbetet. Av liknande orsaker sa var Verksamhetsplan och budget
for Regionforbundet Jimtlands lan 2013, som Regionforbundet ansvarar for, ocksa ett
sjalvklart val. Regionforbundets uppdrag ar bl.a. att »utgora ett forum for fortlopan-
de strategiska diskussioner och beslut kring lanets utveckling byggd pa ekonomisk,
ckologisk och social langsiktig hallbar grund« (2013:7), och det ir regionférbundet
som star for » aktualiseringen« (ibid., s. 11) av den nuvarande regionala utvecklings-
strategin (RUS).

Forutom dessa tvd dokument sa har aven Regionalt tillvixtprogram for Jamtlands
lan 2009-2013 analyserats. Detta dirfor att tillvixttemat visade sig vara sa starkt i
utvecklingsstrategin och verksamhetsplanen, vilket far konsekvenser for vilken bety-
delse andra omraden kan tilldelas. Aven hir ir det Radet for regional utveckling och
Lansstyrelsen i Jimtlands lin som ér ansvariga och texten beskrivs som »ett styrande
dokument i syfte att samla resurser och insatser for att uppna gemensamma mal for en
hallbar tillvixt i linet« (s. 5). Den fjirde texten heter Ostersunds omvirld 2017, en om-
vérldsanalys med de mest centrala omvérldsfaktorerna for Ostersunds kommun och ir
forfattad av Hans Bandhold och Jessica Carragher Wallner for Kairos Future (2008),
ett foretag som har utfére liknande uppdrag at aeskilliga andra uppdragsgivare. Aven
denna text valdes med utgangspunkt i den analys som redan gjorts av RUS och
verksamhetsplanen. I texten finns en beskrivning av Ostersund (med viss omnejd)
och Ostersund sitts sedan i relation till omvirlden och de forindringar som sker i
omvirlden. Aven om det ir svart for mig att uppskatta hur mycket hinsyn som tas till
denna text av t.ex. Linsstyrelsen eller Regionforbundet s dr den intressant darfor att
den delvis forsoker sig pa andra analyser an de dokument som hittills ndmnts. Slutli-
gen sa har den pinfirska handlingsplanen for jamstélldhet, Jamtlands lin — en region

for kvinnor och min. Handlingsplan jamstilld regional tillvixt,? granskats. For denna
text ansvarar Regionférbundet och den ir relevant for denna studie eftersom den di-
rekt adresserar jamstilldhet och relationen mellan kvinnor och mén. Har har det setts
som intressant att undersoka hur detta dokument positionerar sig i relation till de
andra, om det tar upp samma fragor och/eller lyfter fram andra fakta och perspektiv.

Som framkommer ovan sd har jag valt att t.ex. inte analysera propositioner eller
kommunala beslut. Skalet till detta ar att de, aven om de forstds pé olika sitt dr bety-
delsefulla for regionbygget, inte ar regionala dokument i forsta hand. De tillh6r andra
nivier i samhallsorganiseringen. For en intressant redogorelse for propositioners roll
i utvecklingen av jamstilldhetsarbete pa regional niva sd rekommenderas Hudson &
Rénnblom (2008). Jag har heller inte forsoke visa pa ndgon historisk utveckling. Det
hade forstas varit mojligt att studera hur olika dokument har revideras och modifie-
rats allt eftersom, men det har helt enkelt inte funnits nigon majlighet tidsmassige till
det. Det bor ocksé poangteras att denna undersokning lite oturligt har hamnat precis
i skarven mellan tva perioder, vilket innebar att den regionala utvecklingsstrategi
som analyserats kommer att bytas ut innan aret ar slut. Det hade pa sitt och vis varit
fordelaktigt om vi istillet befunnit oss precis i bérjan av en ny period, men inte heller

detta dr ndgot som jag som forskare rader over.

2. Dokumentet hade vid tiden for detta arbetes slutforande antagits av Regionforbundet men dnnu
inte offentliggjorts.
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De dokument som har valts ut ses som texter som representerar nagot/nagra,
niamligen de organisationer och aktérer som ir ansvariga for dem. Som Titscher et
al. (2000) skriver sa kan texter analyseras som fristdende enheter utan koppling till
(ndgot i) det omgivande samhillet, men hir betraktas de utvalda dokumenten som
inbdddade i Jaimtland och de processer som for nirvarande pagar dir. Jag ser med
andra ord en verklighet i sivil som runtom dokumenten, vilket fir konsekvenser for
hur jag valt att bearbeta dem och skriva den hir rapporten. Hanteringen av dokumen-
ten har i forsta hand baserats pé de riktlinjer som Holsti (1968) stiller upp for inne-
hallsanalys och detta har inneburit att vissa frigor har stalle till dokumenten i syfte att
genomlysa dem ordentligt. De forskningsfragor som presenterades i samband med
syftet (s. 2) har formulerats i linje med Holstis rekommendationer och majliggor,
som ett komplement till den mer allminna genomgangen, en timligen systematisk
bearbetning av texterna. Det har alltsd funnits en del fardiga kategorier, eller fack, att
placera dokumentens innehall i, men jag har ocksa varit noga med att notera sidant
som verkat intressant i forhallande till syftet utan att direke falla under négon sarskild
forskningsfraga. Det ska, slutligen, sigas att de bilder som férekommer i vissa av
dokumenten inte har blivit foremal for analys. Detta beror enbart pa behovet av att

begrinsa arbetet och inte pa att en sddan analys inte skulle kunna tillfra négot.

Dokumenten i ett stérre sammanhang

Forutom att vara inbaddade i Jamtland s& dr dokumenten ocksé delar av nagot stérre,
niamligen det regionaliseringsarbete som har initierats av EU i syfte att 6ka en héllbar,
smart och rittvis tillvixt (Rakar & Tallberg 2013). I korthet sa har Sverige gatt ifrin
en regional politik mot en regionpolitik, men arbetet dr langt ifrin slutfort. Beroende
pa hur regionbyggena ser ut sa kan de dirfor i olika grad sigas vara del av ndgot nytt
eller ndgot gammalt. Det finns idag olika slags regioner, en del 4r till for att frimja
omrédets konkurrenskraft (s.k. funktionella regioner), andra har politiskt mandat och
verkar inom de gamla linsgrinderna (administrativa regioner) (Edling 2013). Kon-
kurrens ar emellertid ett honnérsord oavsett vilken typ av region vi talar om. Edling
(ibid., s. 18) sammanfattar den grundliggande tanken:

»Med storre och starkare administrativa regioner skapas den kritiska massa som
kravs for att ocksi dagens svaga regioner ska kunna rustas for deltagande i den glo-
bala konkurrensen och darmed positivt bidya till hela landets tillvixt. «

[ Regional attraktivitet — tillvixtmotor i en global verkligher (Tillvixtanalys 2012) sa
talas det om regional attraktivitet. Det handlar om att attrahera »kapital, arbetskraft
och besokare« (ibid.,, s. 5). Olika regioner inom ett och samma land konkurrerar
med andra ord med varandra savil som i ett globalt sammanhang. Rénnblom (2008)
varnar for att stirkandet av regioner resulterar i en regionkonkurrens som litt gor

att andra typer av konflikter, t.ex. mellan kvinnor och min, blir mindre viktig pd den
politiska arenan. Sddana oavsedda savil som oonskade konsekvenser gor att regionali-

sering kraver av kritisk granskning.
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Globaliseringen ar stindigt nirvarande i texter som ror regionalisering. Det
forklaras inte alltid vad globalisering 4r, istillet pekas dess konsekvenser ut. Edling
(2013:13) ger oss ett bra exempel nir han skriver: »Globaliseringen har lett till en kraf-
tigt 6kad specialisering av den globala produktionen. « Liknande formuleringar ater-
kommer i ménga texter. Det later lite som om globaliseringen vore en kosmisk kraft
som minskligheten bara forsoker att hinga med i eller kanske till viss del kontrollera,
och sa skulle sikert en del karaktirisera den. Edling (ibid., s.13) skriver ocksa att p.g.a.
att hoglonelanderna »har svért att konkurrera om arbetskraftskostnader sa maste
de konkurrera med produktivitet, kunskap och unicitet.« Den andra sidan av detta

mynt, allesa laglonelindernas situation, beskrivs av Massey (1995:198) pa foljande sitt:

»This is a clear and simple case of inequality in terms of globalisation, between the
freedom of movement of capital and products on the one hand, and people on the
other. Capital and trade can flow across boundaries, while Mexicans are to be held
in place, to be employed and exploited where they are. ‘Globalisation’ here, then, is a
major restructuring of economic space, but in a way which all-too-accurately reflects
existing power relations and inequalities. It is, in this case, the transnational corpo-
rations whose freedom of movement is enhanced. «

Globaliseringen ir, enligt Massey, pA manga sitt en utveckling av en redan existerande
maktordning mellan rika och fattiga linder. Detta har fatt postkoloniala feminister
som Mohanty (2003) att plidera for att feminister i vist bor lyfta blicken och se éver
de barridrer som bl.a. upprittas i globaliseringens namn. I ménga fattiga lander sa dr
det kvinnor och barn som utgér de allra fattigaste, varfor reproduktionen av globala
maktrelationer fortsitter att sl hirdast mot dem.

Konstruktionen av regioner i EU-linderna sker alltsd i ett storre sammanhang
och det finns olika tolkningar av vad som i forsta hand karaketiriserar sammanhanget.
Regionbygget ir dirmed inte en entydig process, utan en komplex foreteelse dir
ménga perspektiv kan anliggas. Nar det galler genusperspektivet s blir det intressant
att fundera 6ver hur mycket detta perspektiv ska tillitas inrymma. Vilka problem hor
hemma i och kan losas pa regional nivé, vilka kraver nationell eller kanske annu mer

omfattande mobilisering?

Dokumentanalysen

Hir nedan presenteras den analys som gjorts. Mest analytisk omsorg dgnas den regio-
nala utvecklingsstrategin, som ar en mer lingsiktig plan an 6vriga, och verksamhets-
berittelsen, eftersom dessa dokument bedoms viga tyngst i det nuvarande regionala
utvecklingsarbetet. Det regionala tillvixtprogrammet, som anger mer kortsiktiga
mal, analyseras som en fortsittning pa utvecklingsstrategin. Ostersunds omvirld 2017
ar inte ett styrdokument, utan ett bestillt arbete, och granskas i huvudsak for att se
om det tillfor nagra andra vinklar och argument i férhéllande till RUS och verksam-
hetsplan. Aven handlingsplanen for jimstilldhet stills mot utvecklingsstrategin och
verksamhetsplanen for att tydliggora eventuella skillnader. Eftersom handlingsplanen
for jamstalldhet inte offentliggjorts dnnu sd ar det forstds omojligt att avgora vilken

roll den kan komma att spela i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Den regionala utvecklingsstrategin

Som redan nimnts s dr detta dokument tinke att utgéra en gemensam utgingspunke
for de aktorer och organisationer som driver utvecklingsfragorna i Jimtlands lan. Do-
kumentet har arbetats fram av Lansstyrelsen och Ridet for Regional utveckling och

jimte fjorton overgripande mal sd pekas fem utvecklingsomriden ut. Dessa ar (s. 9):

Livsmiljo och attraktionskraft

Niringsliv och foretagande

Infrastukeur och tillginglighet

Kompetens- och kunskapsutveckling
e Energi- och klimat

Dessa omriden beskrivs sedan, i tur och ordning, mer ingdende i dokumentet. P4
samma sida star det ocksa om ett antal »horisontella« kriterier som ska prigla arbe-
tet i samtliga fem omraden. Dessa kriterier ar »jamstilldhet, miljohansyn, mingfald,
integration och folkhilsa« (ibid.).

Redan nir det forsta omradet, Livsmilj6- och attraktionskraft, introduceras om-
nimns kvinnor och min. Under rubriken »Malbild 2020« stir det: »Jimtlands lin
upplevs som en Sppen plats dir min och kvinnor i alla &ldrar kan leva och utvecklas
och dit mdnga girna aterviander« (s. 10). Det finns ocksa en rubrik som heter »Jim-
stilldhet mellan kénen« och under denna éterfinns foljande meningar (s. 11):

»Unga kvinnor dr mer flyttningsbendigna in mdin. Insatser for att gora linet att-
raktivt for unga kvinnor dr dirfor sirskilt viktigt. Okad jamstillbet och utveckling
av ungdomars och sirskilt unga kvinnors villkor prioriteras. Malet dr att gora linet
mer attraktivt for unga kvinnor. «

Hir inte bara omnamns kvinnor och min, utan ett konsbaserat problem presenteras
(att unga kvinnor ir sa flyttbeniigna) och ett jimstilldhetsproblem skymtas. Det
framgar att jamstilldheten bor utvecklas, dock inte varfor eller &t vilket hall utveck-
lingen ska ske. Ett samband mellan unga kvinnors utflyttande och bristande jaim-
stilldhet kan anas i raderna, men forblir outtalat. Forslagsvis sa ar citatet ovan ett ut-
tryck for att det horisontella kriteriet jamstalldhet har uppmirksammats och arbetats
in i detta utvecklingsomride. Men det ir ju inte jamstélldheten i sig som framstills
som det huvudsakliga problemet, utan just att unga kvinnor flyttar i sa hog utstrick-
ning. Detta f6rskjutna fokus kan verka oviktigt, men ir i sjilva verket viktigt eftersom
det innebir att problemet, som alltsd pa nagot sitt hor ihop med jamstalldhet, bara
knyts pa ett direke site till en kategori — kvinnor.

Under nista omrade, »Naringsliv och féretagande«, sa nimns ater kvinnor och
min under rubriken »Mailbild 2020« pé ett liknande sitt som tidigare. Utvecklings-
arbetet inom detta omrade handlar om att skapa forutsittningar for befintliga foretag
att vixa och nya att bli till. Vikten av den » sociala ekonomins aktorer« (s. 13) under-
stryks, alltsd de som driver verksamhet inom kultur, sport, (privat) barnomsorg och
missbruksvird. Hir gors med andra ord en skillnad mellan féretag och foretag — vissa
placeras under » social« ekonomi och andra inte. I 6vrigt skrivs inget om kvinnor,

min eller jamstalldhet.
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Under mélbilden 2020 i utvecklingsomradet »Infrastrukeur och tillganglighet«
si finns en vilbekant formulering om att det ska finnas »goda méjligheter till pend-
ling till arbete och studier for min och kvinnor i alla aldrar« (s. 14). Barn och gamla,
som generellt sett varken pendlar till arbete eller skola, inkluderas har pa ett lite mérk-
ligt sdtt. Det saknas andra formuleringar kring kvinnor, mén och jamstilldhet. Texten
handlar nistan uteslutande om utvecklandet av kommunikation och resande. Vard
och omsorg, som ocksa hor till detta omrade, behandlas alldeles i slutet i ett avsnitt
som heter »Vil fungerande vard och omsorg« (s. 16).

Under »Kompetens- och kunskapsutveckling« si ingir i malbilden 2020 att
»allas kompetens, oavsett kon, &lder och ursprung, tas tillvara« (s. 17). Vidare be-
skrivs den demografiska utmaningen som Jamtland star infor: att ersitta de 40- och
so-talister som haller pé att ga i pension. Invandring sigs vara en del av 16sning, likasa
att se till s& att ungdomar etablerar kontakter pa arbetsmarknaden och inom nirings-
livet. Mittuniversitetets roll understryks. Inget sirskilt nimns om kvinnor, min eller
jamstalldhet. Under »Energi- och klimat« sa behandlas Jimtlands méjligheter att
producera fornybar energi och i allminhet se till s att energiforsorjningen skots pa
ett ansvarsfulle satt. Inget specifike sigs heller hir om kvinnor, mén eller jamstalldhet.

Det gar att forsta det faktum att jamstalldhet beskrivs som ett horisontellt mal
pa tvi mycket olika sitt, 1) antingen som ett allvarligt forsok att lita frigan om
jamstilldhet genomsyra » tinket« éverlag, eller 2) som ett uttryck for att jimstilld-
het inte anses hora till den huvudsakliga agendan. Det ligger narmare till hands att
tro pa det sistndimnda alternativet, primart darfor att jaimstilldhet egentligen aldrig
adresseras, dvs. vi far aldrig forsta vad problemet ar. Nar det galler niringsliv, turism,
infrastrukeur, klimat och kompetensutveckling s framkommer det ganska val hur de
befintliga problemen ser ut och hur de bor atgardas. Mingfald och integration utgor
ocksd, som vi kommer ihég, horisontella mél och dokumentet innehaller vissa formu-
leringar om hur problembilden ser ut. Under utvecklingsomridet »kompetens- och
kunskapsutveckling« sa stir det t.ex. att det ar vikeigt att »utveckla positiva attityder
till vira nya linsinvidnare med utlindsk bakgrund« (s. 18). Vi forstar allesa ate attity-
der kan vara ett problem. Men nir det giller jimstalldhet si finns inga problem. Det
niarmaste vi kommer 4r en mening pa samma sida, dér det gors gallande att » traditio-
nella konsménster i studie- och yrkesval « bor » paverkas« (ibid.), men det framgar
inte varfor.

I dokumentets senare del sa resoneras det kring andra dimensioner av utvecklings-
arbetet. Under den 6vergripande rubriken »Malkonflikter och héllbar utveckling«
(s.27) sa tydliggdrs att hallbarheten inom regionen utgdrs av tre aspekter, en »cko-
nomisk aspekt«, en »social aspekt«, och en » miljoaspekt« (ibid.). Den sociala
aspekten rymmer f6ljande utmaning: »Att gora lanet attraktivt for unga kvinnor ar
viktigt och det har stor paverkan pa den ckonomiska hallbarhetsaspekten« (ibid.).
Det ir inte helt lact att forstd vad som avses med denna mening. Kanske ses unga kvin-
nors nirvaro som tillricklig for att den ekonomiska hallbarheten ska stodjas, kanske
maste kvinnorna vara inbegripna i den jaimtlindska ekonomin pa ett mer direke sitt.
Hur som helst si skapas hir simultant bade en skillnad mellan och en sammantvin-
ning av det ckonomiska och det sociala. Jag dterkommer senare i analysen till detta
tema. Nista rubrik dr » befolkning och sysselsittning« (s. 31) och hir fir vi ta del av
statisk 6ver den demografiska utvecklingen i linet, sysselsittningsutvecklingen i olika

branscher m.m. Statistiken ar 6verlag inte konsuppdelad, undantaget ér tabellen over
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arbetsloshet och ohilsa. Det konstateras ddremot i text att utbildningsnivan i Jamt-
land generellt sett r lig och att » min har den lagsta nivan« (s. 33) samt att regionen
lider av »en starkt konssegregerad arbetsmarknad « (ibid.). Har finns allesa ett kons-
baserat problem knutet till min och ett som rér bide kvinnor och min.

Dokumentet ger, ur jamstalldhetssynpunke, ett paradoxalt intryck. Vi far forsta
att jamstilldhet 4r ett horisontellt kriterium, eller mél, och att det bér arbetas for
jamstalldhet, i forsta hand for unga kvinnors skull. Det verkar dock inte som om
icke-jamstilldheten i sig dr problemet utan det faktum att unga kvinnor flyttar ifran
Jamtland i timligen hog utstrickning. Icke-jamstilldheten kopplas dock ihop med
detta pa ett obestimt sitt. Nar den konssegregerade arbetsmarknaden i Jimtland om-
namns i slutet av dokumentet sa dras ingen direke parallellel till jimstalldhetproblem
eller jimstilldhetsarbete, men tidigare har det papekats att de traditionella yrkes- och
studievalen ska » paverkas.« Sammantaget kan sigas att dven om en viss problembild
malas upp i den bemirkelsen att vissa problem pekas ut, s ges inga forklaringar till
att dessa problem existerar. I en analys av de dokument som anvindes i utvecklings-
arbetet i Virmland mellan 2004 och 2007, s& konstarerar Forsberg & Lindgren (red.
2010) att dven om det fanns en tydligt uttalad jimstilldhetsambition si saknades be-
skrivningar av orsakerna till problemen. P4 s vis verkade bdde jamstilldhetsambitio-
nen och de problem som pétalades hinga i ett socialt vakuum. Samma sak kan sigas
om den regionala utvecklingsstrategin som hir granskats — jimstilldhetsambitionen

blir aldrig helt begriplig eftersom ingen ordentlig problembeskrivning gors.

Verksamhetsplanen fér 2013

Verksamhetsplanen ar mer kortsiktig dn utvecklingsplanen och bestar till stor del av
en genomgaing av vad som gors och ska goras inom de verksamhetsomraden som Re-
gionférbundet ar uppdelat i. Dessa omraden inbegriper t.ex. naringsliv, infrastruktur
och verksamhetsstod. Det finns sammantaget inte manga meningar om kvinnor, min
eller jimstilldhet i denna text. Dokumentet inleds under rubriken »Jamtlands lan, en
region att vixa i och lingta till« (s.3) med en allmint skriven » programforklaring. «

Dir finns ett stycke som jag viljer att ta med storre delen av (ibid.):

»Regioner som har mdnga invinare frin andva linder och kulturer har en fordel

i kampen om den ekonomiska tillvixten och jobben. Allas potential ska tas tillvara
och alla manniskor kan bidra i samhillsbygget pa sina villkor, men det kriver ett
tillgingligt lin i alla dess former. Arbetet med manskliga rittigheter och mot dis-
kriminering behover vara kirnan i lanets utveckling. Det skapar tillvixt och jobb. I
madngfalden finns en kraft som vi behover och dr beroende av oavsett om det handlar
om kon, etnicitet, sexualitet, funktionshinder eller andra positiva olikheter. Avvikel-
ser mot ‘normen’ kan ge drivkraft och spanning. Vi accepterar inte diskriminering pa
grund av ndgot som gor oss manniskor unika — varken i arbetslivet eller i samhiills-

livet i dvrigt.«

Hir uppstar samma forvirring som med vissa av formuleringarna i utvecklingsstra-
tegin, dvs. det dr svart att veta hur de olika komponenterna egentligen relateras till
varandra dé det saknas tydliga kopplingar och forklaringar. Varfér 4r manniskor med
annan nationell bakgrund bra for tillvixten? Vilka utgoér normen och vad ir det for
slags diskriminering som det behvs arbetas med? Aven hiir saknas det beskrivningar
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av hur problemen som behéver losas faktiskt ser ut och det skapar samma paradox
som patalades ovan — det verkar inte finnas nagra problem (knutna till olika grupper
i befolkningen), men 4nda finns det problem. I dokumentet si forekommer ett par
andra passager dir frigor om delaktighet och demokrati adresseras, men ingenstans
definieras problemen. Foljaktligen sa finns det inte heller nagra egentliga forslag pa
vad som bor goras for att forbittra situationen. Det kan forstas hivdas att det inte ér
pa sin plats att gd in pa detaljer i ett dokument av det har slaget, att frigan istillet bor
foljas upp i ett stoddokument (alltsd en handlingsplan eller liknande), men samtidigt
s finns det skil att fundera 6ver vikten av tydlighet och en konsekvent hallning i alla
slags styrdokument.

Det dyker ocksd upp ett »vi« i citatet som beh6ver synas narmare. Liknande
vi-formuleringar dterkommer i regiondokument runtom i Sverige, i Orebros ut-
vecklingsstrategi (2010:11) star det: »Vi ser gdrna att nya manniskor kommer till vir
region och berikar oss med sina erfarenheter och sin kultur.« Det problematiska med
detta dr att det ger sken av att Orebro i nuliget befolkas av en homogen grupp min-
niskor och att bara personer som tillfér nigot annat, nigot nytt ses som virdefulla.
Jag viljer att inkludera detta tema i analysen dven om vi-skrivningen i citatet fran
verksamhetsplanen inte ir lika explicit som i Orebros utvecklingsstrategi och dven
om detta resonemang inte bara dger giltighet i genussammanhang. Detta dirfor att
formuleringar av detta slag inda dyker upp pa ett par stillen i verksamhetsplanen pa
problematiska sitt. Som Graham & Slee (2008) varnar for s kan vildigt pataglig in-
kludering istillet verka exkluderande just p.g.a. att det konstrueras en sjilvklar grupp
(vizet) och ocksa en marginal dir de som ska inkluderas placeras. Pa s sitt skapas ett
(tankemissigt) avstand mellan »vi« och »dem« och » var«(makt)position som de
redan inkluderade markeras. Ur ett genusperspektiv sd ar det klokt att vara vaksam pa
sidana hir formuleringar eftersom de, om de fir passera, riskerar dyka upp i alla mojli-
ga sammanhang, inte minst nér det giller kvinnor och man. Maktordningar baserade
pa etnicitet, nationalitet, sexualitet, genus m.m. tenderar att vara sammanflitade i det
vardagliga livet, varfor ekluderingen (t.ex. i form av en alltfor pataglig inkludering) av
en grupp ofta siger ndgot om den exkludering som forekommer i relation till andra
grupper ocksd (Collins 1998; Lykke 2005).

Innebérden i ordet »vi« glider omkring lite i verksamhetsplanen pé ett intressant
satt. I inledning s3 star det ocksd att (s. 4):

»Tillsammans kan vi oka attraktionskraften i linet med vir verksambetsplan, vira
regionala prioriteringar, den kommande Regionala Utvecklingsstrategin och andra

styrdokument. Vi gor det tillsammans och den politiska nivin antar utmaningen. «

Vi-skrivningen i borjan av forsta meningen ger pa satt och vis intrycket av att vizet dr
stort, men sedan visar det sig utgoras av Regionforbundet (kanske ocksa Linsstyrel-

sen och andra nyckelaktorer). I en annan formulering ér vi:et ett annat (ibid.):

»Vi talar gott om vdrt lin och dr medvetna om hur viktigt det ar med ett lin som
attraherar till inflytining. Virdet av att vi blir manga med olika erfarenheter, bak-
grunder och framtidsdrommar ska uppskattas och tas tillvara. <
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I den forsta, uppmanande meningen sé kan vi:et fortfarande vara Regionférbundet,
men knappast i den andra. Det ir inte troligt att Regionforbundet forestiller sig att
all den dar olikheten ska stromma in i just Regionforbundet, utan hir ar vizet alla dem
som bor Jimtland. Forutom att starka vi-skrivningar, i synnerhet om de stills mot ett
»dem«, ar problematiska dirfor att de kan verka exkluderande, sé kan de ocksé hjal-
pa till att slita ut det politiska landskapet. Som Mouffe (1993) papekar sa ar kanske
det mest betydelsefulla politiska maktmedlet i dag begransningen av politisk diskus-
sion. Skapandet av konsensus, eller skapandet av en konsensusbild snarare, stabilise-
rar, enligt Mouffe (2000), de maktrelationer som redan existerar i ett sammanhang.
Om foretradare for olika partier eller intressen for det mesta dr sams och det verkar
rada ett gott politiske klimat s& ska detta alltsd forstas som att makerelationerna har
fryst fast — inte som ett tecken pa att demokratin fungerar. Hon menar att konflikter
allemer ses som en illegitim domin inom det politiska, istillet sd brukar det skapas en
diskurs, alltsd ett visst satt att prata och/eller tinka, dir det later som om alla i grund
och botten ir 6verens om hur verkligheten ser ut och varfér (ibid.). Konsensus var
forut, eller kunde vara, ett mil med politisk diskussion, men i dag s 4r det istillet ofta
en utgangspunke.

Garsten & Jacobsson (2013) benimner denna politiska utveckling som del av en
post-politisk vision och pekar pa hur idén om partnerskap mellan offentliga aktorer
och niringsliv har vunnit mark och i manga kontexter forefaller oproblematisk. Det
antas inte finnas nigra intressckonflikter mellan dessa parter, utan alla tycks sitta
i samma bt och ro &t samma héll. Omkring bl.a. partnerskapen s har det stiftats
»mjuka lagar« i form av guidelines, rekommendationer, codes of conduct m.m., som,
om de bryts, inte resulterar i nigot egentligt straff. Idén om CSR, Corporate Social
Responsibility, 4r en viktig del i detta. Ansvaret baseras i hog grad pa frivillighet fran
foretags sida, pa deras vilja att dela en uppsittning sjalvklara, moraliska virderingar. I
regel skiner konflikter pa det hir omradet med sin frénvaro, i alla fall pa ytan. Gar-
sten & Jacobsson (ibid.) menar dock att det finns konflikterande intressen och olika
tolkningar av bide CSR och partnerskap, men dessa lyfts inte fram i ljuset. Slutsatsen
de drar ir att potentiella politiska konflikter pa skickliga satt osynliggors eller gors
irrelevanta.

Utvecklingen fran government till governance, som Garsten & Jacobsson beskri-
ver (2013), har diskuterats flitigt det senaste decenniet, inte minst av forskare med
olika feministiska ansatser. Hudson & Rénnblom (2006) menar att governance
generellt sett innebir en avpolitisering av politiska frigor och foreslar att hela den
politiska arenan héller pa att andra form. Det faktum att marknaden ofta tilldelas den
mest centrala rollen far stora konsekvenser f6r den politik som numer bedrivs, fragor
som forut kravde politisk debatt ses inte sillan som enbart byrakratiska problem.

Att partnerskapsbegreppet dr vagt definierat och att det inte finns négot ordentligt
regelverk for hur partnerskap ska ordnas i férhéllande till regionpolitik vallar ingen
storre diskussion (Rénnblom 2008). Det gor inte heller den forskning som finns som
tyder pa att icke-ctablerade aktorer verkar ha svart att ta sig in i regionala partnerskap
(Westberg 200s; Forsberg & Lindgren 2010). I regionala sammanhang har utveck-
lingen mot governance och konsensusskapande enligt Ronnblom (2008) hjilpt till att
osynliggdra de motsittningar som faktiske finns (ibid., s. 66):
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»The presentation of the inclusion of gender equality in regional policy in terms of a

win-win situation serves to conceal informal power structures and mask the fact that
gender equality is a political issue involving conflicting interests and fights’ in which
there are both losers and winners. «

Aven nir jimstilldhet inkluderas i agendan si gors detta pa sitt som avpolitiserar im-
net och fir det att lita som om alla aktorer har lika stort intresse av att regionen blir
jamstalld. Men om det faktiskt vore pa det viset sd skulle inte statistisken se ut som
den gor. Det kan verka som om jag bygger min argumentation pa liten grund, det ar
trots allt bara fraga om ett par vi-formuleringar i verksamhetsplanen. Jag menar dock
att det jamstalldhetsproblem som aldrig beskrivs i utvecklingsstrategin ar en del av
samma problem, eftersom den uteblivna beskrivningen gor problemet 16st i kanterna
och latt ate banda och vrida till bekvamlighet. Vilkas »erfarenheter, bakgrunder och
framtidsdrommar« ar det som i slutet av dagen »uppskattas och tas tillvara«? Och
vilka dr det som beslutar om detta?

Det regionala tillvéxtprogrammet

Syftet med programmet ir att »vara ett styrande dokument i syfte att samla resurser
och insatser f6r att uppnd gemensamma mal for en héllbar tillvixe i linet« (s. s).

I dokumentet byggs den nationella strategin for sysselsittning, entreprenérskap och
konkurrenskraft ihop med Jimtlands regionala utvecklingsstrategi. Ett stort antal del-
mél, som det avsitts pengar till, stills upp. De frimsta prioriteringarna handlar om att
utveckla foretagandet, fa fler att utbilda sig och forbattra kommunikationerna. Precis
som verksamhetsplanen sé 4r detta dokument mer kortsiktigt an utvecklingsstrategin.

Under rubriken » Urvalskriterier« (s. 10) s resoneras kring hallbar utveckling och
de tre aspekterna — den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga — som ingar
i hallbarhetsperspektivet. Den ekonomiska aspekten » fokuserar ekonomisk tillvaxt
dir lingsiktighet gar fore kortsiktighet« (ibid.), och den sociala dimensionen hand-
lar om » folkhalsa, arbetsmarknad, demokrati och manskliga rittigheter inklusive
jamstilldhet« (ibid.). Det kan tyckas anmirkningsvirt att folkhilsa, arbetsmarknad,
demokrati, manskliga rittigheter och jamstilldhet inte ligger under ekonomi med
tanke pé den tita kopplingen mellan méanniskors hilsa och mojlighet till f6rsérjning,
ekonomisk sjilvstindighet och jamstilldhet m.m., men uppdelningen mellan det
ekonomiska och det sociala 4r i dag mer vanlig an ovanligi politiska sammanhang.
Insatserna som gors med utgangspunkt i programmet ska vidare beakra vissa kriterier.
Atgiirder som videas ska inverka positivt pa jimstilldheten, integrationen och ming-
falden. I likhet med i tidigare dokument s finns ingenstans formuleringar som beskri-
ver de problem som finns med jimstilldhet, integration och mangfald, det dr alltsa
samma sak hir — mellan raderna forstar vi att ett problem adresseras, men problemet
forblir ett mysterium.

Ett annat mysterium ér hur ett program som syftar till att samordna regionens
resurser for skapandet av en hallbar tillvixt och dir sedan det enda tillvixtbegrepp
som anvands placeras under »ckonomi« pa allvar ar tinke att inbegripa det »so-
ciala.« Tillvaxt kopplas alltsé explicit ihop med ekonomi, men ser vi till dokumentet i
sin helhet s& 4r det uppenbart att den héllbara tillvixten anses beroende av en miangd
faktorer. I detta dokument sd ar det dock inte sd att t.ex. mangfald inverkar positivt pa
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tillviaxe, utan de dtgirder som vidtas for att 6ka tillvixten ska helst ha en » positiv pé-
verkan for integration och méangfald« (s. 10). Detta giller dven jimstilldhet. Det som
i verksamhetsplanen var en orsak till tillvixt dr hiar en mojlig konsekvens av tillvaxt-
politiska satsningar. Rénnblom och Hudson (2007) skriver att tillvixten, frén att ha
varit en renodlad ekonomisk friga, har kommit att handla om andra saker och i dag
sd kan i stort sett alla politiska dominer pé ett legitimt sitt betrakras utifran tillvixe-
faktorn. Potentialen till tillvixt finns 6verallt, men samtidigt sa finns det olika idéer
om vad tillvixt ir eller kanske borde vara. Rénnblom och Hudson (ibid.) undersokte
hur kvinnor av olika dldrar och etnicitet boende i Gnosjoregionen sig pa tillvaxt och
pratet om tillvixt. Det visade sig att kvinnorna 6verlag uppfattade att tillvixtpratet i
forsta hand rorde det som de benimnde som »harda virden«, dvs. pengar och BNP.
Sjilva betonade de, om én inte enbart, pa » mjuka virden« och milj6. Trots viss varia-
tion i kvinnornas svar sé lyfte de pé ett tydligt sdtt fram vikten av trygghet, delaktig-
het och omsorg, vilket skapar en distinkt kontrast till deras upplevelse av politikers
tillvixtprat. En av de intervjuade ifragasatte till och med ambitionen att vixa. Kanske
gar det att std still?

I Nitverk och skuggstrukturer i regionalpolitiken (Forsberg & Lindgren red. 2010),
studeras hur strategiska satsningar som syftade till att stirka niringslivet i Region
Virmland i slutindan resulterade i att bara mansdominerade branscher tilldelades re-
ella resurser. Det empiriska materialet i studien utgdrs av intervjuer med kvinnor som
varit inbegripna, eller forsokt vara inbegripna, i utvecklingsarbetet inom regionen
samt de styrdokument som upprittades. De intervjuade kvinnorna, vilka var foreta-
gare, politiker och tjanstemin, uttryckte i mangt och mycket att de hade svért att se
den verklighet som beskrevs i t.ex. den regionala utvecklingsplanen. Den anvindning
av tillvixtbegreppet som forekom ar ett av skilen till detta. En av de personer som

intervjuades levererade foljande kritik (Ibid., s. 125):

»Det dir konstiga pratet om innovation och tillvixt och tillvixt och tillvixt. Man
miaste vl fi lov att undya vad tillvixt ir egentligen. Katastrofer och olyckshindel-
ser ger ju ocksa tillvixt. Vad ar det for tillvixt egentligen. Jag har list lite ekonomi
men jag begriper mig allt mindre pa det dar pratet. Det mdste ju kunna finnas en
minsklig tillvixt ocksd. Men den riknas liksom aldrig. Som att det inte ar nit virt

att ménniskor mar liksom bittre. «

Aven om tillvixt i idag ska vara hallbar och inkludera miljon och det sociala, sa kan
den alltsd inda uppfattas som en friga om ren ekonomi. Och tittar vi tillbaka pd

det regionala tillvixtprogrammet sa dr detta inte sa konstigt — tillvixten liggs, som
sagt, under den ckonomiska » aspekten« (av hallbar tillvixt). Andra faktorer spelar
roll, men att nagot spelar roll (for tillvixten) ir lingt ifrin detsamma som att de 4r
(tillvixt). De personer som har fatt uttala sig i studierna som presenterats hir ovan
prickar saledes ganska ritt nir de ifrigasitter tillvixtbegreppets hemvist inom den
ekonomiska sfaren. I relation till tillvixtprogrammet sa uppstar, for att sammanfatta,
fragor kring hur prioriteringsordningen egentligen ser ut och hur mycket av det
sociala som inkluderas nir tillvixt mits och utvirderas. Eftersom jamstalldhet ingér i
det sociala s blir den sociala aspektens tyngd forstas extra intressant ur en jamstalld-

hetssynvinkel.
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Ostersunds omvarld 2017

Detta dokument 4r, som péapekats tidigare, av ett annat slag in de ovriga eftersom det
inte ar ett styrdokument. P.g.a. att undersékningen dnda har bestallts sd utgar jag ifran
att dokumentet har spelat, och kanske fortfarande spelar, en viss roll i utvecklingsar-
betet. Dokumentet inkluderas framst for att se om det adresserar andra fragor dn de
redan granskade texterna, i forsta hand, forstas, i relation till de fragestallningar som
stalls upp i detta arbete. Dokumentet beror manga olika omvirldsaspekter och erbju-
der bitvis forvirrande lisning. Det framgar att virlden homogeniseras livsstilsmassigt
eftersom matvanor, mode och musik reser runt i virlden, men samtidigt si skapas en
ny sorts heterogenitet i takt med att mianniskor och kultur blandas mer och mer. Un-
der rubriken » Globaliseringen tilltar« (s. 8) s stir det att »dagens ungdomar forhal-
ler sig till kontinenter pé ett sitt som liknar tidigare generationers forhallande till
socknar.« De efterstravar ocksa i allt hogre utstrickning postmateriella virden, si som
sjalvforvekligande och upplevelser. Det ar svart att inte fundera 6ver vilka ungdomar,
mer exakt, det ir som asyftas, men onekligen si pekas delvis nya dimensioner ut.

Star det dd nagot som ar nytt och relevant i férhallande till syftet med denna
undersokning? Under rubriken »Fler vilutbildade« (s. 11) s& pipekas det att » firre
pojkar liser vidare efter gymnasiet« (ibid.) och att detta ir ett problem som kriver
atgdrder »eftersom det pa sikt inte pa ndgot sitt kan framja tillviaxten i vilken kom-
mun det dn sker« (ibid.). Detta ir inget nytt och i ovrigt skrivs inget om kvinnor,
min och jamstilldhet. Det fors heller inga resonemang som indirekt kan sigas belysa
genusaspekter eller jamstilldhetsproblematik.

Handlingsplanen fér jémstélld regional tillvéxt

Det ar en omdjlighet att granska alla formuleringar som rér kvinnor, mén och jam-
stalldhet i detta dokument. Den huvudsakliga ambitionen ar istillet att se om det
tillfor andra synsitt och fakta 4n de redan analyserade texterna. Redan i titeln kopplas
jamstalldhet och tillvixt ihop. Dokumentet inleds sedan med rubriken »Dirfor jam-
stilld tillvixt i Jimtlands lin« (s. 2). Det forsta som slas fast ir dock att (ibid.):

» Jamstilldhet dr en friga om demokrati — att kvinnor och mén ska ha samma mdoj-
lighet till paverkan i sambillet och att forma sina egna liv. I det ingir bland annat
samma villkor for beslutsfattande, delaktighet, ekonomisk sjilvstindighet livet ut
samt trygghet och omsorg. <

Av de dokument som har undersokts si ar det hir det enda som positionerar jim-
stalldhet i relation till demokrati och dirmed gor jamstilldhet till en uppenbart
politisk friga. Samtidigt sa linkas jaimstalldhet ihop med tillvixt pé ett tydligt sit.
Jamstilldhet beskrivs som »ett medel f6r en 6kad tillvixt« (ibid.) och fyra anled-
ningar till att det forhller sig pa det viset anges. Dessa ir (ibid.):

o Jamstalldhet fordjupar demokratin och okar det sociala kapitalet
o Jamstilldhet 6kar den regionala attraktiviteten

o Jamstilldhet 6kar den regionala innovationsférméigan

o Jamstilldhet gor att humankapitalet anvinds effektivare
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Precis som i verksamhetsplanen sé blir jimstilldhet hir en resurs att anvinda i
kampen for tillvixt, jimte en friga om demokrati. Detta skapar sammantaget en viss
ambivalens. Aven om det ir sant att jimstilldhet bidrar till tillvixe (i t.ex. ekonomisk
bemirkelse), sa ir frigan vad som hinder med den rittvisepolitiska dimensionen nir
den s att saga far konkurrera med den regionala tillvixtpolitikens mal. Det konstru-
eras dubbla politiska lager, dar jaimstalldhet blir mal i det forsta och medel i det andra.
Som Hudson & Ronnblom (2006:64) skriver sa firgas den politiska (eller post-
politiska) sfiren i dag av en dominant diskurs som ser jaimstilldhet som ett (16nsamt)

tillagg till den riktiga agendan:

»Gender equality is presented in terms of adding on something, as a resource to be
tacked on to the already existing paradigm of sustainable growth policies. The pos-
sibilities to present gender equality as having something to do with gendered, societal
power relations are severely narrowed and the opportunities to articulate any forms
of power relations or conflicts of interests, in relation to dimensions such as ethnicity,

class and sexuality arve constrained. «

Risken med att understryka att jaimstalldhet har en positiv inverkan pa tillvixt ar att
det stirker denna dominanta diskurs och pa det viset hjilper till att avpolitisera jim-
stilldhet som ett demokratiskt mél i egen ritt. Att forsoka gora jamstilldhet till just
en friga om makt och demokrati r viktigt inte bara for jamstalldhetens skull, utan
aven for att andra former av kategoriell ojamlikhet ska kunna bekampas.

Det presenteras en hel del konsuppdelad statistik i dokumentet. Statistiken
behandlar bl.a. foretag (vilka som dger dem, far féretagsstod m.m.), [6ner, vilka som
innehar ledande befattningar och vilka som 4r mest sjukskrivna. Det ar inte svart att
forstd varfor det behovs arbetas med jamstalldhet i Jimtland efter denna genomgéng.
Kvinnor tjanar mindre, sitter pé firre hoga poster (trots hogre utbildningsnivd), ir
sjukare och far betydligt mindre av tillvixtpengarna. Ett spinnande faktum mitt i allt
ar att nastan lika manga kvinnor som man ér politiskt valda i Jamtlands lan. Vidare
patalas vissa brister i andra regionala styrdokument: Det hinvisas generellt sett inte
till handlingsplanen for jamstilldhet i styrdokumenten, statistik som inkluderas ar
inte konsuppdelad och jimstilldhetsambitionen f6rblir f6r det allra mesta vildigt
oklar. Dokumenten, hivdas det, »innehéller visserligen orden ’kvinnor och man’ men
saknar styrning kring hur jimstalldhet kan tillvaratas — exempelvis som en tillvixt och
utvecklingsfaktor« (s. 23). Forutom att dessa aspekter forblivit ouppmirksammade
i 6vriga dokument sa dr detta direkea sitt att gi i klinch med dem i sig en politisering
av jamstalldhetsfragan i det regionala utvecklingsarbetet. Jag dterkommer till detta i
slutdiskussionen.

Hur kan handlingsplanen forstés i ett storre sammanhang? Hudson & Rénnblom
(2007) beskriver hur kvinnofragan blev tagen pi allt storre allvar under go-talet
och att det i linje med detta 6ppnades resurscentra for kvinnor. Emellertid ledde
dessa satsningar, forutom att de hjilpte kvinnor pé traven pa olika sitt, ocksd till
att jamstalldhet och kvinnorna hamnade vid sidan av den giangse politiken. De blev
ett tilligg. Utifrin analyser av regionala utvecklingsdokumenten i ett par regioner
(bl.a. visterbottenregionen) si noterar Hudson & Rénnblom (ibid.) att kvinnor,
invandrade, samer och unga (fortfarande) utgér tilligg pa sa site att de sigs behova

sarskilt stod. En slutsats som dras ar att kvinnor, genom att tilltalas explicit och goras



JAMSTALLT.COM | RAPPORTSERIE

till beh6vande, konstrueras som »De andra« i forhallande till man, som istéllet blir
de sjalvklara aktorerna inom regionerna. Inte i nigot av de granskade dokumenten
omnimns man, vilket, i kombination med den sirskilda uppmirksamhet som kvinnor
och andra grupper far, skapar intrycket av att infodda (men inte samiska) visterbot-
tenmin dr ett med det regionala utvecklingsarbetet. Har finns ingen skarv mellan
minniska, plats och politik. Det podngteras att det spelar stor roll hur kvinnor invite-
ras till den politiska domdnen. Om de ska fa nigot att siga till om i realiteten si maste
de betraktas som politiska aktorer i forsta hand, daven om deras politik giller »kvin-
nors intressen«, och som kvinnor i andra hand. For att ses som politiska aktorer si
kravs i sin tur att de foretrader en grupp och inte bara ett perspektiv eller politisk
standpunke. Bjuds de framst in for att de ar kvinnor sa ir risken stor att de samtidigt
passiviseras pa olika sdtt och att fordomarna mot dem s forstarks.

Handlingsplanen for jamstilld regional tillvixt kan i relation till detta sagas
tillhandahélla det material som behovs for att skapa ett politiske aktorskap kring
jamstalldhet och genusfragor. Att ett sarskilt dokument om jamstilldhet behéver
skrivas skapar dock @nnu en dubbelhet. Det ar ett uttryck for att jamstélldhetsarbetet
kan fortsitta och fortsitter, men ocksa for att jamstilldhet och genus-problematik
pa satt och vis fortfarande befinner sig utanfor den gingse politiken. En virld dir
rattvisefrigor intar samma roll som tillvixt nu har inom politiken kianns lingt borta,
men tror vi att en sidan vérld dr omojlig sa bevisar det hur lingt in konsensustinket,
dir den politiska uppluckring som nu sker ses som oundviklig, har nitt. Det ar, med
andra ord, viktigt ur ett genusperspektiv att inte ge upp tanken pa att jimstilldhet
(och andra rittvisefrigor) skulle kunna utgéra ett utvecklingsomride istallet for ett

horisontellt kriterium.

Slutsatser och diskussion

Jag borjar med att summera den analys som har gjorts och tydliggora slutsatserna
som dragits, darefter behandlas det 6vergripande syftet. For att strukturera upp sum-
meringen si anvinds de forskningsfragor som formulerades inledningsvis. 1) Nar
omnimns kvinnor och min i dokumenten och vad dr det di som diskuteras, klargors
etc.? I all korthet kan sigas att kvinnor och min nimns i olika ssmmanhang, t.ex. nir
det resoneras kring jamstilldhet, hallbar tillvixt, hilsa/ohilsa och utbildningsniva.

2) Formuleras det ett jamstilldhetsproblem och hur karaktiriseras i sa fall detta?

I samtliga dokument f6rutom handlingsplanen for jamstilld regional tillvixt, si
formuleras inget jamstalldhetsproblem, aven om jimstalldhet naimns. Det saknas i ut-
vecklingsstrategin, verksamhetsplanen och tillvixtprogrammet beskrivningar av och
forklaringar till den asymmetriska relationen mellan kvinnor och min. Overlag prig-
las formuleringarna om kvinnor, min och jimstilldhet i dessa texter av luddighet och
oklara syftningar. Detta far t.ex. som konsekvens att de unga kvinnorna som flyttar
fran Jamtland tycks utgora ett jamstilldhetsproblem, dvs. jaimstilldhet kopplas pa ett
lite obestimbart sitt ihop med kategorin kvinna. Overlag forefaller jimstilldhetsam-
bitionen timligen obegriplig, eftersom inget problem pekas ut. Handlingsplanen for
jamstalld regional tillvixt ringar, som véntat, tydligt in problemet genom att fokusera
maktobalansen, alltsi den asymmetriska relationen mellan kvinnor och min. 3) Hur
fungerar de formuleringar som férekommer inkluderande och exkluderande ur ett
genusperspektiv? Formuleringen » for bide kvinnor och min« (i alla aldrar) ater-

kommer pa ett ndstan tvingsmassigt satt i utvecklingsstrategin, verksamhetsplanen
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och tillvixtprogrammet. Formuleringen ir tinkt att motverka exkludering baserad pa
kon, men ger i kombinaton med avsaknaden av jamstélldhetsproblem istillet ett nds-
tan konsblint intryck. Sammantaget, och undantaget handlingsplanen for jamstalld
regional tillvixt och omvirldsrapporten (som visade sig vara i stort sett nollstilld till
konskategorier och jimstilldhet), s finns dock »vi« och »De andra«, men det ir i
stort sett bara mianniskor som kommer fran andra linder (och dr annorlunda) som pa
ett vildigt explicit satt gors till »De andra.«

Det borde inte gi att tala om att utvecklingsstrategin, verksamhetsplanen och
tillvixtprogrammet exkluderar kvinnor, anda drojer sig intrycket av att de faktiske gor
det kvar. Detta beror pé en rad samverkande faktorer — jamstalldheten som titt som
titt ar blott ett medel for okad tillvixe, det sociala (jimstilldheten) som liksom hakas
pa det ekonomiska, avsaknaden av beskrivningar av jimstalldhetsproblematik, franva-
ron av opposition och konflikterande synsitt, siffrorna som talar sitt tydliga sprak och
de konsmedvetna/blinda »for bide kvinnor och min «- formuleringarna. I hand-
lingsplanen for jamstilld regional tillvixt finns i mangt och mycket det som saknas i
de 6vriga dokumenten, men fragan ir alltsd hur tungt denna handlingsplan kommer
att vaga. Generellt gor de oklara formuleringarna i utvecklingsstrategin, verksamhets-
planen och tillvixtprogrammet att det kan vara svért att veta vad som fakeiske asyftas.
Det bor ocksé understrykas att det finns en oenighet kring huruvida jamstilldhet i
forsta hand ska gynnas av de tillvaxtpolitiska satsningar som gérs eller om tillvixten
gynnas av jamstalldhet. Det ar forstas tainkbart att det forhaller sig pa bada dessa sitt,
men inte heller detta forklaras.

Slutligen, utmanar eller reproducerar dokumenten kategoriell ojamlikhet mellan
kvinnor och min? Jag ir bendgen att siga att utvecklingsstrategin, verksamhetspla-
nen och tillvixtprogrammet forst och framst skapar ett status quo, eftersom de snillt
refererar till jimstilldhet utan att beskriva nigon konflike. Franvaron av konflikt, som
forstds kan beskrivas utan att varje enskild kvinna och man antas positionera sig pa
det ena eller andra sittet, skapar istillet en upplevelse av att konsensus rider. Aven
handlingsplanen for jamstilld regional tillvaxt bidrar i viss méin till denna konsensus,
eller denna avpolitisering av jimstilldhet, genom att mena att jamstalldhet bor ses
som ett medel i kampen for tillvixt (som di kan vara en kamp som forenar kvinnor
och min). Handlingsplanen for jamstilld regional tillvixt utmanar dock utvecklings-
strategin, verksamhetsplanen och tillvixtprogrammet pa en miangd sitt vilket gor att
detta dokument ocksd, i forlingningen, utmanar den kategoriella ojimlikheten mel-
lan kvinnor och min. Ur jamstélldhetssynpunkt ar det, slutligen, svart att motivera
finanseringen av undersokningar som helt saknar genusvetenskaplig forankring, dvs.

undersokningar som Ostersunds omuvirld zo17.
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