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GENUSREVISION AV OFFENTLIG FINANSIERING
| JAMTLANDS LAN

- transparens som stod for regional tillvéxt

1. Inledning

1.1 Offentlig finansiering och transparens

Tillging till extern finansiering 4r avgérande for att tillvara-

ta foretags potential i svil etableringsfas som i expansions- [Rapporten syftar fill att ska forstéelsen for
fas. Nystartade foretag kan behova ytterligare finansiering moiligheter till att synliggéra genusstruktu-
for att mojliggora en snabb kommersialisering och darmed reri fdrdelning av offentlig finansiering i
oka mojligheter for 6verlevnad. Foretag i tillvixtfas kan be- Jamtlands lén. Detta genom att:

héva ytterligare finansiering for att dverbrygga det finansiel- 1. identifiera fretagsstrukturer i Jémtlands
la gapet som finns mellan den finansiering foretaget har och l&in ur eft genusperspektiv;

den finansiering som kravs for att mojliggora tillvixt exem- . utforska transparens i offentlig finan-
pelvis pa nya marknader. Siledes innebir brist pé finansiellt siering i Jamtlands lén och majlighet
kapital att entreprenorer hindras fran att tillvarata foreta- fill genusrevision;

gets affirspotential. Istallet tvingas entreprenérers verksam- . utveckla ett coaching-verktyg och en
het att f6rbli sméskaliga och att expandera i langsam take. genusrevisionsmatris for att synliggéra

Detta kan medfora konsekvenser i form av missade affars- offentliga finansiérers bedémnings- och

mojligheter. Exempelvis innebir brist pa finansiellt kapital beslutsprocesser]

svarigheter att satsa pa utveckling av produktsortiment,
expansion in p& nya marknader, eller forstirkning av forsiljningskraften.

Kvinnors féretagande liksom mins foretagande kraver finansiella resurser for att
sikerstilla foretags mojligheter att tillvarata affarspotential och att uppna ett hillbart
och livskraftigt foretagande. For att mojliggora savil nationell som regional tillvaxt
och utveckling tillskjuts offentlig finansiering till foretagande kvinnor och man.
Exempelvis, allokerade EU 3621 miljoner Euros for att stodja konkurrenskraft och
innovation i europeiska smi och medelstora foretag 6ver dren 2007-2011.Trenden ar
att sadant stod kan bli 4n mer avgérande for tillvaratagande av affirspotential, speci-
ellt i tidiga faser och vid avgérande investeringar for exploaterering av tillvixemoilig-
heter (www.cu-upplysningen.se). Offentlig finansiering utgor en viktig komponent
for att hantera behovet av finansiering till foretag som behover investera. Offentliga
finansidrer har en viktig » gap-fyllande« funktion sirskilt bland féretag som star infor
riskfyllda finansieringssituationer (Gorman et al., 200s). Féretagens egna interna
medel utgér en vikeig del av foretagens finansiering men denna finansiering ir ofta
inte tillricklig for att kunna tillvarata foretags affiarspotential.

Flertalet forskningsstudier visar att det ar betydligt hogre sannolikhet att fore-
tagande kvinnor rapporterar att de moter resurshinder i form av brist pa tillging till
externt finansiellt kapital jimfort med foretagande min (Brush et al. 2004; Holm-
qvist & Wennberg, 2010). Exempelvis rapporterar Tillvixtverket (2012) att fler kvin-

nor som driver féretag upplever tillgangen till lin och krediter som ett stort problem
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jamfort med min som driver foretag i Jimtlands lin. Tillvixtverket (2012) rappor-
terar ocksa att drygt 40 procent av foretag som drivs av kvinnor i Jimtland ansoke
om ldn och krediter under de senaste tre aren (jamfort med 25 procent i Stockholms
lin). Parallellt till detta har det konstaterats i flertalet forskningsbaserade studier att
kvinnor och min forefaller vara mer lika 4n olika varandra i termer av personlighet,
ledarskapsstil, motivation, utbildningsbakgrund och férméiga (Cliff et al., 200s; Vir-
tanen, 2011). Exempelvis visar Ivarsson (2001) och Powell (1993) att kvinnor och min
ar mycket lika varandra i termer av personlighet for och motivation till att leda och
driva foretag (Wahl, 1999). Trots att forskning pavisat likheten mellan kvinnor och
min visar upprepade studier att mojligheter och villkor kopplat till att driva foretag
skiljer sig mellan foretagande kvinnor och min (Carter et al, 2007; Sena, Scott, &
Roper, 20105 Roper & Scott, 2009; Fogelberg/ Eriksson, 2005). Linsstyrelsen Da-
larna (2012:3) och Lansstyrelsen i Stockholms lin (2012:19) ger stod for detta i sina
rapporter. Resultat frin statistiska studier avseende fordelningsmonster av offentlig
finansiering ger ocksa stod for dessa genusstrukturer (Johansson & Malmstrom, 2012,
2011; Rambéll, 2012). Jimstilldhet i den entreprendriella processen ir hogst relevant
for en hallbar ekonomisk utveckling. Detta inkluderar en effektiv fordelning av of-
fentlig finansiering for tillvaratagande av tillvixtmajligheter (Alsos et al, 2006; Blake
2006; Carter & Rosa, 1998; Johansson, 2004, 1998).

Flertalet Lansstyrelser och Almi i Sverige har genomfort egna rapporter kring
offentlig finansiering och genus. Dessa rapporter visar ocksa att det inte rader jim-
stallda villkor vid fordelning av offentlig finansiering vilket ocksa resulterar i att
supportsystemen genererar ojamnstallda effekter. Lansstyrelsen i Stockholms lin
skriver i sin rapport (2012:19) att: Kvinnor fir inte ta del av det foretagsfrimjande
systemet i samma utstrickning som mdén. Materialet visar att kvinnor fir en mindre
andel av ekonomiskt stod in mén bide vad giller foretagslin, innovationslin, stod frin
landsbygdsprogrammet liksom lin till produktutveckling. Detta visar aven Rambolls
rapport (2012) dir det uttrycks att: forezag som drivs av kvinnor generellt dr under-
representerade som stodmottagare av [av Lansstyrelsens fyra centrala stodformer]. I
Linstyrelsen Dalarnas rapport (2012:13) dras slutsatserna att: Foretagen i stodgruppen
har en overvikt av manliga anstillda, och fler min in kvinnor beriknas fi anstillning
genom stodet.

Moijlighet att kunna utvirdera fordelning av offentlig finansiering i Sverige saval
som i Jimtlands lin bidrar till att skapa fortroende i samhillet f6r den verksamhet
som bedrivs av de offentliga finansidrerna. Genom att synliggora strukturer, dvs
gora strukturer transparenta kan ocksa eventuella skevheter i fordelning av offentlig
finansiering adresseras och hanteras till skillnad frin om de halls dolda. Inom redo-
visning dr synliggorande av verksamheter en grundbult for att bygga och bibehalla
omvirldens fortroende for den verksamhet som bedrivs, sdsom fordelning av offentlig
finansiering (jaimfor med legitimitetsteori). Ur ett agentteoretiskt perspektiv medfor
brist pd transparens av verksamheten misstankar om att verksamheten inte bedrivs pa
det sitt som intressenter frvintar sig att den ska bedrivas, s.k. moral hazard (Jensen
& Mecklin, 1976; Johansson, & Malmstrom, 2013). Bristande transparens riskerar att
skapa hoga agentkostnader i form av lagt fortroendekapital for den verksamhet som
bedrivs. Darmed innebir offentliga finansidrers vilja att synliggora sin verksamhet en

signal till omvirlden som ar avgorande for hur verksamhetens tillforlitlighet uppfattas.
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Om fordelning av offentlig finansiering dr dold, dvs. ¢j transparent saknas mojlig-
het att revidera effektiviteten i fordelning av offentlig finansiering. Darmed saknas
mojlighet att identifiera och adressera fenomen som » adverse selection«. »Adverse
selection « innebir att det inte nédvandigtvis 4r foretag med storsta affarspotentialen
som erhéller finansiering. Om det rader en skevhet i fordelning av offentlig finan-
siering i forhallande till ansokningsmonster som kopplas till genus, kan ocksa risker
kopplat till »adverse selection« diskuteras och hanteras. Darmed kan transparens
skapa utrymme for forbattringar i fordelning av offentlig finansiering och finansiella
resurser kan di ocksd kanaliseras till foretag som bittre kan gora nytta av resurserna.

Genom att mojliggora for transparens av strukturer i fordelning av offentlig finan-
siering och i bedomning av finansieringsansokningar kan genusrevision genomféras,
vilket kan bidra till 6kad effektivitet i fordelning av offentlig finansiering. Detta i
termer av en effektiv finansiell marknad. Parallellt med detta kan transparens i fordel-
ning av offentlig finansiering anses vara av sirskilt intresse da offentlig finansiering
representerar en distribution fran skattesystemet och offentliga transaktioner fran
staten till specifika individuella foretag. Det rider dock brist pa studier som genomfor
genusrevision pé organisationsniva och som kan bidra till 6kad transparens i fordel-
ning av offentlig finansiering for sikerstillande av effektiv anvindning av skattemedel
och tillvaratagande av affirs- och tillvixtpotential. Ovanstéende diskussion vicker
ett antal frigestillningar kring avsaknaden av genusrevision; Hur kommer det sig att
genusrevision ir s sillsynt pa organisationsniva? Ar det méjligt att genomfdra genus-

revision pa organisationsniva?

Rapporten syftar till att 6ka forstaelsen f6r mojligheter till att synliggora genusstruk-

turer i fordelning av offentlig finansiering i Jamtlands lin. Detta genom att;

1. identifiera foretagsstrukturer i Jimtlands lan ur ett genusperspektiv;

2. utforska transparens i offentlig finansiering i Jimtlands lin och mojlighet
till genusrevision;

3. utveckla ett coaching-verktyg och en genusrevisionsmatris for att synliggora

offentliga finansiirers bedomnings- och beslutsprocesser.

DEFINITIONER

Denna studie behandlar den offentliga finansiering som tillhandahélls av staten eller
organisationer med statlig finansiering. Studien fokuserar pé offentlig finansiering
som karaktariseras av riskvillig finansiering i form av bidrag och/eller lan. Dirmed fo-
kuserar studien inte pa offentliga finansiarer som finansierar med dgarkapital, dvs. blir
dgare i de foretag de finansierar. Med foretagande kvinnor avses; »den person som
skoter verksamhetens lopande forvaltning« (Statistiska Centralbyrin; SCB Entrepre-

norskapsdatabas). Denna person ir vd och/eller dgare.
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RAPPORTENS UPPDRAGSGIVARE

Studien gors pa uppdrag av Jamstallt Jimtland. Jamstallt ndringsliv i Jaimtlands lan 4r
ett projekt som finansieras av Tillvixtverket och startade hosten 2011. Jamstallt Jamt-
lands fokus ar foretagande kvinnors villkor utifran perspektiven kapitalforsorjning,
innovativa miljoer och klusterutveckling. Jimstillt Jimtland arbetar med att bevaka
och spegla arbetet med att skapa ett jamstallt naringsliv i Jamtlands lin. Dirigenom
avser Jamstallt Jimtland att genom sin verksamhet bidra till att det 6vergripande jam-
stalldhetsmélet uppnais i enlighet med de nationella jamstélldhetsmalen, att kvinnor

och min ska ha lika méjligheter, skyldigheter och rittigheter inom livets alla omraden.

RAPPORTENS UPPLAGG

Resultaten fran denna studie baseras fraimst pa tva empiriska delar. I dessa delar
presenteras analyser av centrala uppféljningsindikatorer. I den forsta delen belyses
centrala uppfoljningsindikatorer som tillhandahalls av offentliga finansidrer i Jimt-
lands lin f6r extern transparens av fordelning av offentlig finansiering. I den andra
delen identifieras uppfoljningsindikatorer for intern transparens och ett coaching
verktyg utvecklats och testats via intervjuer med offentliga finansidrer i Jimtland.

Avslutningsvis diskuteras resultaten och forslag till atgarder presenteras.

1.2 Sammanfattning av studiens resultat

BEHOV AV OKAD EXTERN OCH INTERN

TRANSPARENS FOR GENUSREVISION

Denna rapport visar att den externa transparensen avseende fordelning av offentlig
finansiering i Jamtland 4r 1g och att genusrevision 4r omajlig att genomfora. Rappor-
tens resultat visar att nyckelakeorer, dvs. offentliga finansidrer i Jamtland inte har kun-
nat tillhandahalla centrala uppfoljningsindikatorer relaterat till f6rdelning av offentlig
finansiering for genusrevision. 23 teoretiskt identifierade uppféljningsindikatorer har
efterfrigats hos de tvé offentliga finansidrerna; Almi Foretagspartner Mitt och Lans-
styrelsen Jamtland. Almi Foretagspartner Mitt har ¢j haft méjlighet att ta fram nagot
underlag for en genusrevision. De har endast tillhandahallit 6vergripande uppgifter
om totala mingden kapital fordelat per ar och hinvisar till sekretess. Detta omojlig-
gor genusrevision genom den obefintliga graden av extern transparens av organisatio-
nens fordelning av offentlig finansiering. Lansstyrelsen Jaimtland har tillhandahallit
flertalet av de efterfragade uppfoljningsindikatorerna. Detta ger en rikare bild av orga-
nisationens fordelning av offentlig finansiering, dvs. hogre grad av transparens jamfort
med Almi Foretagspartner Mitt. Trots detta har Lansstyrelsen Jimtland inte kunnat
tillhandahélla uppféljningsindikatorer for hur efterfragan av offentlig finansiering sett
ut. Detta gor det omojligt att genomféra genusrevision da information om béade efter-
fragestrukturer och fordelningsstrukturer beh6vs for genomforande av sadan revision.
Denna studie i likhet med andra svenska studier och rapporter visar att det ar extremt

svart att ta del av uppfoljningsindikatorer for att mojliggora genusrevision.
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IMPLIKATIONER AV STUDIENS RESULTAT

Risker kopplade till brist pa transparens och omgjlighet att genomféra genusrevision

av offentlig finansiering i Jimtlands lin ar:

o Risk att offentliga finansiirer satsar pa »fel « entreprendrer (adverse selection),
dvs. risk for att offentliga finansidrer inte satsar pa entreprendrer med storst
affirspotential

e Risk for att det » finansiella gapet« for foretagande kvinnor inte 6verbyggs i
samma utstrickning som for foretagande min.

e Risk for att tillvixtmojligheter i kvinnoagda/ledda foretag begrinsas.

o Risk for lagt fortroendekapital, dvs. legitimitet for de offentliga finansidrernas

organisationer och for raidande fordelning av offentlig finansiering i Jimtlands

[4n.

CENTRALA KOMPONENTER FOR GENUSREVISION

I denna rapport har en genusrevisionsmatris utvecklats. Matrisen identifierar centrala
komponenter for genusrevision. Dessa komponenter utgors av centrala uppfoljnings-
indikatorer och uppfoljningsaktiviteter. Genusrevisionsmatrisen bidrar till att infor-
mation kring genusvillkor och access till offentlig finansiering kan revideras (se Tabell
1). Detta i sig bidrar till att kunna bedéma om det existerar eventuell diskrepans
mellan faktisk och avsedd fordelning av offentlig finansiering. Sammantaget erbjuder
genusrevisionsmatrisen mojlighet att utvirdera fordelning av offentlig finansiering ur

ett genusperspektiv.

ansdkningar

Genusrevisions- Uppféljningsindikatorer Uppféljningsindikatorer Uppféliningsaktiviteter
matris Del 1 Del 2
Extern transparens Inkommande ansékningars  Beviljade/avslagna/datertagna  Analyser av uppfélj-
information ansdkningars information ningsindikatorer
for att synliggéra
strukturer
Intern transparens Kunskapsstrukturer Kunskapsstrukturer avseende ~ Analyser av
avseende beviljade avslagna ansékningar kunskapsstrukturer for

att synliggéra ménster

Tabell 1. Genusrevisionsmatris

POLICYIMPLIKATIONER

Det 4r fundamentalt att uppnd extern och intern transparens for att kunna genomféra
genusrevision avseende fordelning av offentlig finansiering och for att kunna kartlagga
om fordelning av offentlig finansiering 4r jamstalld. Jamstilld tillging till offentlig
finansiering dr en av grundbultarna for foretagande kvinnor for att undkomma under-
kapitalisering och underprestation samt att mojliggora skapandet av hogpresterande

foretag.
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Denna rapport bidrar med ett antal policyimplikationer:

Behov av forbittrat tillhandahdllande av uppfoliningsindikatorer for okad transparens:

o Policyskapare behéver skirpa krav pa offentliga finansiirers tillhandahéllande
av uppfoljningsindikatorer for att uppnd extern transparens. Policykapare behéver
kontrollera och f6lja upp tillhandahallandet av offentliga finansiirers uppfoljnings-
indikatorer. En rekommendation ir att de centrala uppféljningsindikationerna
listade i denna rapport utgdr grund for policyskapares krav pa tillhandahallande av
information. Krav och kontroller férefaller nodvindiga for mojlighet att kontinuer-
ligt genomfora uppfoljning och utvirdering av fordelning av offentlig finansiering.
Sadana krav och kontroller sikerstiller méjlighet att kunna genomféra genus-

revision.

Behov av okat synliggorande av offentliga finansidrers verksambet for okad transparens

och medvetenbet internt:

o Policyskapare behéver skirpa krav pa att offentliga finansirer kontinuerligt disku-
terar och kritiskt reflekterar kring forestillningar av foretagande kvinnor och min
for att uppna 6kad intern transparens och 6kad genusmedvetenhet. Okad genus-
medvetenhet mojliggor utveckling av nya strategier for genusneutral finansiell
bedémning samt en effektiv fordelning av offentlig finansiering.

Behov av specifika jamstilldbetsmal kopplade till konkreta nyckelaktiviteter for okad

genusneutralisering avseende fordelning av offentlig finansiering:

o Policyskapare rekommenderas att verka for jamstilld fordelning av offentlig
finansiering genom att bidra till att specifika jimstalldhetsmal etableras och kopplas
till konkreta nyckelaktiviteter.

OFFENTLIGA FINANSIARER REKOMMENDERAS ATT;

o kunna tillhandahalla de centrala uppféljningsindikatorerna listade i denna rapport
for extern transparens och genusrevision.

o aktivt och fortldpande arbeta med att jamstilldhetsintegrera besluts- och bedom-
ningsprocessen for att 6ka den egna medvetenheten kring exempelvis tolkning av
entreprenorers och finansieringsansokningars potential.

o aktivt och fortlopande arbeta med hur de internt kommunicerar kring foretagande
kvinnor och min for att hantera stereotypa forestallningar som paverkar bedom-
ningar och beslut vid fordelning av offentliga medel.

o fortlopande utbildas i jimstilldhetsintegrering. Detta ar i linje med de jamstalld-
hetspolitiska mélen i EU och Sverige.

o lagga in diskussion kopplat till forestillningar om féretagande kvinnor och min
som en staende punkt pa agendan f6r att uppna en kontinuitet kopplat till genus
medvetenhet.

o anvinda » story-telling« som ett medel exempelvis f6r att kommunicera lyckade
satsningar och att lyfta fram forebilder och darigenom péverka forestillningar om
foretagande kvinnor och foretagande man.
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2. Studiens metodologi och design
[Studien baseras p& uppfsljningsindika-

I detta kapitel redogors for studiens metodologi och design. torer fér mdjliggérande av genusrevision

Nedan presenteras hur rapporten avser att adressera studiens och uppfélining av bedémnings- och

syfte, dvs. att oka forstielsen for majligheter till att synliggira beslutsarbete i linje med fransparens.]

genusstrukturer i fordelning av offentlig finansiering i Jamt-
lands lin.

Denna kvalitativa fallstudie av induktiv karaktir och grundad ansats fokuserar fore-
tagande kvinnors tillgang till offentlig finansiering i Jimtland. Detta genom studie av
offentliga finansiirer i Jimtland (Glaser och Strauss, 1967; Eisenhart, 1989). Studien
baseras pa tvi delar. Den forsta delen bestar av en sammanstillning av centrala upp-
toljningsindikatorer for att uppna transparens och for att kunna genomféra genus-
revision och dirmed synliggora eventuella genusstrukturer i fordelning av offentlig
finansiering. Sammanstillningen anvinds for identifiering av vilka uppfoljningsindi-
katorer som offentliga finansiirer i Jaimtlands lan kan tillhandahélla. Den andra delen
bestéir av 20 semistrukturerade intervjuer med offentliga finansidrer i Jimtland. Dessa
intervjuer bidrar till utveckling av ett coaching-verktyg for att kunna medvetandegora
kunskapsstrukturer vid finansiell bedémning och beslut.

Studiens design mojliggjorde identifiering och kristallisering av strukeurer kopplat
till transparens och méjlighet till genusrevision avseende férdelning av offentlig finan-
siering i Jamtland. Detta relateras till hur offentliga finansidrer agerat i olika bedom-
ningssituationer kopplat till specifika ansokningsfall som de hanterat i sitt arbete och
vilka uppfoljningsindikatorer som finansidrerna kan tillhandahalla for genomlysning
av sddant arbete. Strukeurer identifierades och kristalliserades genom 1) tillhandahal-
lande av uppfoljningsindikatorer och 2) finansiirers specifika bedomningar av ansok-
ningar frin féretagande min och kvinnor samt hiandelsesekvenser och insamlande
av information kopplat till bedomningar och beslut. Studiens design bidrar aven till
att mojliggora transparens av bide medvetna och omedvetna strukeurer kopplade till
fordelning av offentlig finansiering och genus.

Intervjupersoner i studien bestér av ett urval av offentliga finansiarer verksamma
som handliggare av féretagsfinansiering i Jimtland. Totalt intervjuades 10 finansidrer
vid tva tillfillen. De urvalskriterier som anvindes fér att uppna spridning mellan in-
tervjupersoner var att personerna; varit verksamma i olika typer av organisationer, var
i olika ldrar samt hade olika kompetensprofiler. For identifiering av intervjupersoner
tillimpades den si kallade snobollstekniken dar kontakter med intervjupersoner
ocksa genererade vidare forslag pa ytterligare intervjuer med finansiirer. Det slutliga
urvalet inkluderar fyra kvinnor och sex min som idag dr verksamma som handliggare
i offentliga organisationer som tillhandahéller offentlig finansiering; Lansstyrelsen
Jamtland och Almi Féretagspartner Mitt. Dessa personer ér spridda inom aldersspan-
net 35—65 ar. Ett intervjuprotokoll anvindes som bas fér datainsamling och bidrog
till utveckling av coaching-verktyget. Uppfoljningsindikatorer i intervjuprotokollet
har identifierats i forskarnas tidigare forskningsprojekt som behandlat finansiérers
finansiella bedémning. Uppféljningsindikatorerna har dven vidareutvecklats i detta
projeke for att specifikt adressera offentliga finansidrer. Detta innebar att de offent-
liga finansidrernas eget sprak anvints vid efterfljande coaching-situationer. P4 detta

sitt sikerstalldes relevansen av de centrala uppféljningsindikatorerna. Metodiken
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minskade pd detta sitt risken att forskaren styrde den intervjuade finansidren och att
finansidrerna darmed uttrycke uppfattningar som de inte har formulerat sjilva.

Totalt uppgick intervjutiden for de 20 intervjuerna till so timmar. I genomsnitt
omfattande intervjumaterial per person 2,5 timmar. Kodningen av materialet ge-
nomfordes forst individuellt av respektive forskare. Under kodningsprocessen hade
forskarna frekventa méten for att jimfora de individuella forskarnas kodning. I kod-
ningsprocessen identifierades centrala nyckelmekanismer, aspekter och teman som ba-
serades pa en tolkande ansats med repetitiva aterkopplingar mellan empiriska méns-
ter och teoretiska koncept. Forskarna f6ljde dirmed rekommendationer av Denzin
och Lincoln (2000) samt Miles och Huberman (1994). Kodningen inspirerades av en
mikro-analys strategi foreslagen av Strauss och Corbin (1998), dir forskarna skannade
delar och fraser uttryckta i intervjuerna kopplat till fenomenet offentlig finansiering
(Glaser & Strauss, 1967). Forskarna skannade och sokte efter ord och uttryck som
fingade och belyste samspelet mellan de kategorier, aspekter och teman som induk-
tivt genererats. I denna tolkande process anviandes undersokande triangulering och de
narrativa berittelserna frin dessa anvindes for att utveckla det induktivt genererade
kategorierna. Detta for att efterstriva begreppsvaliditet (Gibbert et al., 2008; Yin,
2003). I denna process observerades en hog grad av samstimmighet, vilket kan stodja
den interna validiteten av resultaten. I efterfoljande sekvens, grupperades kodningen
i kategorier vilka genererade en grund for de olika avsnitten som coaching-verktyget
bygger pa. De olika datakillorna och urvalskriterierna tillat datatriangulering vilket
syftade till att bade kristallisera bilden av finansidrernas arbete och att korsvalidera
resultat och analyser med olika datakillor (Denzin & Lincoln, 2000; Gibbert et al.,
2008; Yin, 1994).

Analyserna utgdr fran att sociala grupper som i denna studie bestar av hur offent-
liga finansidrer i Jimtland konstruerar sin verklighet (jmf. Mumby & Clair, 1997, p.
181) vilken kommer till uttryck genom finansiirernas erfarenheter (Cicourel, 1981;
Fairclough, 1992; Gartner ez al, 2003). Synsittet som tillimpas innebir att socialt
konstruerade institutioner produceras och gors verkliga genom finansiirernas ’story-
telling} dvs bedomnings- och beslutshistorier vilka aterges i en narrativ diskurs. Finan-
sidrernas egna kunskapsstrukeurer illustrerar socialt konstruerade strukturer som kan
vara mer eller mindre medvetna. Ett led i att medvetandegora finansidrernas egna
kunskapsstrukturer var aterkoppling av resultat till varje enskild finansiir, vilket adres-
serar praktiska process- och resultatvalideringen. Analysdesignen tilliter forskarna att
rora sig bortom det som kan tas for givet och finga implikationer av finansidrernas
perceptioner av méjligheter och hinder i deras bedomnings- och beslutsarbete. Pa
detta sitt fingas etablerade normer och kognitiva system. Ett resultat av analyspro-
cessen var synliggorandet av strukturer som omgardar offentliga finansidrers bedom-
nings- och beslutsarbete. Sadana strukeurer styrs av institutionalisering och institutio-

nella system (se exempelvis Scott, 2001).
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3. Foretagande i Jamtlands ldn - en 6verblick

For identifiering av foretagsstruktur i Jamtlands lin sammanstills ett antal fakta kring
foretagande kvinnor och man i Jamtlands lin pi en strukturell niva.

I Jamtlands ldn 4r det 77 procent min och 23 procent kvin-

nor som driver foretag. (Tillvixtverket, 2009). I Jimtland [Det kan ocksé konstateras att féreta-

lan utgjorde andelen nyforetagande kvinnor 31 procent av gande kvinnor och mén i Jamtland &r
och andelen nyféretagande min utgjorde 69 procent (Till- verksamma i alla branscher. | Jamtlands
vixtverket, 2010; 2012). Av de aktiva aktiebolagen i Jimt- lén &r det 77 procent mén och 23 pro-
lands lin leds 15,5 procent av kvinnor (VD-position) medan cent kvinnor som driver féretag. | Jamt-
84,5 procent av foretagen leds av min (VD-position). I 31 lands lén utgjorde andelen nyféretagande
procent av foretagen ir kvinnor vice VD och i 69 procent av kvinnor 31 procent och andelen nyfre-

tagande mén utgjorde 69 procent.]

foretagen dr min vice VD. Av de foretag som har extern VD

anstilld leds 21 procent av kvinnor och 79 procent av min i
Jamtlands lin. (Affirsdata, November 2012). Konstateras kan att tillvixeviljan genom
att 6ka omsittning och anstilla i Jimtlands lin bland foéretagande kvinnor ér nist
hégst i landet. Andelen motsvara 49 procent (Tillvixtverket, 2012). I Sverige som hel-
het 4r motsvarande tillvaxtvilja 37 procent.

Foretagsstrukturer i Jimtlands lin kan jimforas med foretagsstrukeurer pa natio-
nell niva. I likhet med Jimtlands lin utgér smaforetagare i Sverige av ca 78 procent
min och 22 procent kvinnor. Det kan konstateras att antalet foretagande kvinnor i
Sverige har okat kraftigt. Ar 1994 startades 8 564 nya foretag av kvinnor och 22 556
nya foretag startades av min. Ar 2010 startades 21 272 nya foretag av kvinnor. Nir det
giller nyforetagande kan en trend mot 6kad andel av foretag dgda av kvinnor skon-
jas. Nationellt 4gs de nya féretagen till ca 6o procent av min, 30 procent av kvinnor
och en mindre andel mixat dgande av foretag. Omkring 25 procent av alla befintliga
svenska foretag leds av kvinnor och trenden pekar pa ett 6kat nyforetagande bland
kvinnor, frin 28 procent ar 2002 till 32 procent ar 2011 ( Tillvixtverket, 2012, 2009).

Det kan ocksa konstateras att féretagande kvinnor och min i Jamtland ar verk-
samma i alla branscher. Branschférdelning i Svenska foretag visar att den stérsta delen
av foretagen befinner sig i tjanstebranschen bade for foretags som dgs av kvinnor och
foretag som 4gs av min, se tabell 2. Detta i likhet med féretagandet i Jamtlands lin di
storsta delen av bade foretag dgda av kvinnor (63,3%) och av min (45,5%) befinner sig
i tjanstebranschen. Kvinnor som édger foretag i Jamtland liksom i Sverige i 6vrigt be-
finner sig inom alla branscher. I Jimtland befinner sig 8,9 procent av foretagande kvin-
nor och 12,3 procent av féretagande min i tillverkningsbranschen. Endast 2,3 procent
av kvinnors foretagande befinner sig i byggbranschen medan andelen foretagande
min i byggbranschen ar 21,1 procent. I branschen handel befinner sig 25,5 procent av

kvinnornas féretag och 21,1 procent av méinnens foretag.
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BRANSCH, ANDEL %

Lan Kvinnor/Man Tillverkning Handel Bygg Tianster
Stockholm Kvinnor 4,4 18,2 2,6 74,9
- Maén 76 17,6 17,8 57,0
Uppsala Kvinnor 6,1 19,5 3,0 71,4
""" Maén 9,5 21,1 22,7 46,7
Sédermanland Kvinnor 4,6 26,3 4,1 65,1
- Man 144 20,3 24,1 41,3
éstergétland Kvinnor 74 292 4,1 59,3
""" Man 12,4 23,5 21,4 42,7
Jénksping Kvinnor 11,0 30,9 4,1 53,9
""" Man 19,8 277 17,8 34,7
Kronoberg Kvinnor 93 23,7 2,3 64,7
""" Mén 18,4 24,3 18,8 38,4
Kalmar Kvinnor 93 24,3 2,3 64,2
""" Maén 14,8 27,4 21,5 36,4
Gotland Kvinnor 11,5 21,3 2,9 64,3
- Maén 130 19,7 29,0 38,3
Blekinge Kvinnor 4,0 31,0 4,0 61,0
- Man 123 26,4 19,9 41,4
Skéne Kvinnor 5,1 27,5 2,1 65,3
- Man 108 25,8 18,5 450
Halland Kvinnor 7,5 23,6 3,7 65,2
- Man 122 259 22,5 39,5
V. Gétaland Kvinnor 6,3 25,9 2,2 65,6
- Mén 122 24,5 20,9 42,4
Varmland Kvinnor 7.5 28,3 3,5 60,7
- Maén 122 26,6 19,3 42,0
Orebro Kvinnor 7.2 319 1,3 59,6
- Man 144 24,6 21,5 39,4
Vastmanland Kvinnor 6,9 24,8 3,0 65,3
- Man 143 21,2 21,5 431
Dalarna Kvinnor 11,0 27.8 4,0 572
- Man 152 22,2 22,7 39,8
Gévleborg Kvinnor 6,1 32,0 2,2 598
""" Man 14,5 23,5 21,3 40,7
Vasternorrland Kvinnor 3,4 32,0 2,0 62,6
e MGN 122 245 22,5 408
Jémtland Kvinnor 8,9 25,5 23 63,3
N Mén 23 21,1 21,1 455
Vasterbotten Kvinnor 6,2 25,8 0,8 671
""" Maén 13,0 22,1 20,7 44,2
Norrbotten Kvinnor 8,6 295 1,7 60,2
Man 12,9 22,0 21,3 43,8

Tabell 2. Férdelning kvinnor och mdén per bransch. Kélla: Tillvéixtverket, 2009.
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Sammantaget visar ovanstiende fakta att foretagande kvinnor liksom féretagande
min verkar i Jamtlands lin och dirmed har en viktig roll att bidra till regional ut-
veckling i Jimtland. Genom att utveckla och tillhandahalla konkurrenskraftiga varor
och gjdnster som ocksa bidar till sysselsittning i regionen bidrar féretagande kvinnor
liksom foretagande man till ett bittre och starkare Jamtland och ett forbattrat ekono-
miske vélstind i lanet. Det dr dirmed viktigt i sammanhanget att notera att foreta-

gande kvinnor i Jimtland utgor en central del av det jamtlandska niringslivet.
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4. Strukturer for extern transparens av offentlig
finansiering i Jamtlands lén

I detta kapitel utforskas strukturer

Jor extern transparens. En samman- [Uppfsliningsindikatorer fér msijliggs-
stéllning av uppfoljningsindikatorer rande av genusrevision och dérigenom
for synliggorande av fordelnings- extern transparens identifieras. Resultaten
monster presenteras. Denna sam- visar att sddan genusrevision av offent-
manstillning ligger till grund for liga finansidrer i Jamtlands lén &r oméilig
identifiering av majligheter att skapa p.g.a. bristande uppfdliningsfaktorer ]

extern transparens av fordelnings-
maonster av offentlig finansiering och genus i Jamtland. ldentifieringen visar pi maojlig-
heter att genomfora genusrevision.

EXTERN TRANSPARENS I FORDELNING AV OFFENTLIG
FINANSIERING I JAMTLANDS LAN

Pa en 6vergripande niva ir mingden offentlig finansiering i Jimtlands lin transparent.
Exempelvis rapporterar Lansstyrelsen Jamtland att de under 2011 beviljade 88 miljo-
ner kronor for férdelning i regionalt foretagsstod, vilket var nast mest i landet. Paral-
lellt beviljade Almi f6retagspartner Mitt fordelade 27 miljoner kronor till foretag i
Jamtland under 2011.

For att identifiera mojligheterna till att genomféra genusrevision i form av sta-
tistiska analyser av férdelning av offentlig finansiering i Jimtlands lin efterfrigades
information frin Linsstyrelsen Jimtlands lin och Almi Foretagspartner Mitt. Den
efterfragade informationen avser uppfoljningsindikatorer vilka omfattar information
relaterat till de finansieringsansokningar fran entreprenérers som de offentliga finan-
sidgrerna bedémer och beslutar om. Specifike efterfrigade uppfoljningsindikatorer vid
bedémning och beslut av entreprenérers finansieringsansokningar presenteras i Tabell
3 nedan. Dessa uppfoljningsindikatorer inkluderar bade finansiell och icke-finansiell
information. De kopplas dven till olika delar av bedémnings och beslut av entrepre-
nérers finansieringsansokningar, (Coleman & Robb, 2009; Zimmerman & Scott,
2006; Riding & Swift, 1990). Dessa uppfoljningsindikatorer ar centrala for statistiska
analyser dir avsikten dr att synliggora fordelningsmonster i offentlig finansiering och

genomf('ira genusrevision.
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UPPFOLININGSINDIKATORER FOR GENUSREVISION

Ansokt belopp

Beviljat belopp

Avslaget belopp

Bifallsmotivering

Avslagsmotivering

Stodform/ l&neform

Projektledares kén/sokandes kén/VD kén
Lan/stéd % av projektets budget
Stddomréade/kommun/ort

Sékandes namn

Bransch

Antal anstéllda/ antal personer i projektet
Uppféljningsdata p& genomférda projekt exempelvis méluppfyllelse
Ranta

Aterbetalningstid

Aterbetalningsvillkor

Krav pa sakerheter

Atertag av ansdkan

Tabell 3. Centrala uppfsliningsindikatorer fér genusrevision.

I Tabell 4 presenteras de uppfoljningsindikatorer som tillhandahélls av de speci-

fika offentliga finansidrerna i Jimtlands lin. Tabellen visar att tillhandahéllandet

av uppfoljningsindikatorer skiljer sig markant 4t mellan de tva organisationerna.
Lansstyrelsen Jamtland tillhandahéll relativt omfattande information kring uppfolj-
ningsindikatorer kopplat till férdelning av offentlig finansiering jimfort med Almi
Foretagspartner Mitt som tillhandahéll mycket starkt begransad information. Den
information som Almi Foretagspartner Mitt tillhandahéll medger 6verhuvudtaget
inte genomforande av en genusrevision i form av statistiska analyser. Det som tillhan-
daholls 4r information om férdelningsmonster pa aggregerad nivé, dvs. andel av totalt
beviljat belopp som fordelats till foretagande kvinnor respektive min i Jimtlands lin.
Detta medf6r att extern transparens inte kan uppnas. Diarmed ar genusrevision av

Almi Foretagspartner Mitt omojlig att genomfora.
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Registrerade uppféljnings- Lansstyrelsen Jamtland ~ Almi Féretagspartner Mitt
indikatorer for statistik

Ansokt belopp

Beviljat belopp X

Beviljade antal lan/stod X X*

Avslaget belopp

Beslutsdatum X

Beslutsutfall X

Bifallsmotivering

Avslagsmotivering

Stodform/I&neform X

Syftet med finansieringen X

Projektledares kén/
sokandes kon/VD kon X D&

Godkanda kostnader X

Ovrig offentlig medfinansiering X

Lan/stod % av projektets/

investeringens budget

Privat finansiering

Stédomrade/kommun/ort

Sékandes namn (organisation)

Bransch

X
X
X
Sokandes namn (person) X
X
X
X

Antal anstéllda/ antal personer i projektet

Uppfdliningsdata; genomférda
projekt ex. maluppfyllelse

Ranta

Aterbetalningstid

*uppgifter som tillhandahéllits &r antalet beviljade lén och andelen kvinnor som erhdllit I&n.

Tabell 4. Centrala uppféliningsindikatorer som tillhandahéllits av offentliga finansidrer i Jémtland.

Almi Foretagspartner Mitt menar att sekretess hindrar dem frin att tillhandahélla
mer detaljerad information kopplat till uppfoljningsindikatorer. Eva Hogdahl, VD
Almi Foretagspartner Mitt (2012-09-06) uttrycker: » Vir lineverksambet stir under
strikt sekretess och for att kunna redovisa pa efterfrigad detaljniva skulle den interna
arbetsinsatsen vara gigantiskt om den ens dr majlig. Vi mater ocksd hur stor andel av
vdra radgivningsinsatser som gir till kvinnor, bade nir det géiller andel lin och andel
rddgivning dr virt mal att andelen ska vara storre dn den befintliga andelen kvinnliga
foretagare och nyforetagare. Vi har ocksi minga riktade insatser till kvinnor inom vir
radgivningsverksambet.« Hon uttrycker dven att: »Aven i vira effektmiitningar miter
vi effekten vira insatser bidragit med uppdelat pa foretag som leds av kvinnor respektive
méin. Almis effektmitning 2012 visar att den procentuella omsdittningsokningen mellan
2000 till 2010 var hogre for gruppen kvinnor an méin. Mins foretag dr dock i genomsnitt

storre varfor okningen i kronor och i antal anstillda var mindre for kvinnor in mén
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[...]. Vi har ocksi under flera dr bedrivit projekt riktat mot nyforetagande i Jimtlands
lian med mycket hogt kvinnligt deltagande och goda resultat. «

Lansstyrelsen Jamtland har tillhandahallit uppfoljningsindikatorer som inte
efterfrigades av denna studie. Aven om dessa extra uppféljningsindikatorer har ett
varde for genomforande av statistiska analyser vid en genusrevision gor avsaknaden av
efterfragade uppfoljningsindikatorer f6r inkommande ansokningars sokta belopp det
omdajligt att genomfora en genusrevision. Det gar exempelvis inte att analysera avslag/
bifalls monster vid fordelning av offentlig finansiering i férhéllande till genus.

Sammantaget visar denna rapport att det saknas centrala uppfoljningsindikatorer
hos bada finansiirerna. Den laga graden av transparens gor det oméjlige att genom-
fora genusrevision. Tabell 4 visar att centrala uppféljningsindikatorer for att kunna
analysera eventuella genusskillnader i fordelning av offentlig finansiering utover bevil-
jat belopp, kon pa sokanden och beslutsutfall har inte tillhandahéllits. Avsaknaden av
centrala uppfoljningsindikatorer gor det omojligt att via statistiska analyser kartligga
strukturella monster i fordelning av offentlig finansiering. Ytterligare information
om uppfoljningsindikatorer sasom ansokt belopp, aterbetalningstid och rinta vid
bada finansidrerna krévs for att en genusrevision ska vara mojlig att genomfora. Det
innebdr mer specifike att gapanalyser mellan hur infléden av finansieringsansokningar
ser ut (sokt belopp) jamfort med utfloden av beslut (beviljat belopp / avslag / atertag
av ansokan) dr omojliga att genomfora. For mojlighet till analys av uppféljningssta-
tistik rekommenderas dirmed att aven uppféljningsindikatorer for alla inkommande
finansieringsansokningar och ansokt belopp kan tillhandahéllas av de offentliga
finansiirerna i Jamtland.

En parameter som ytterligare komplicerar bilden av hur strukturer kan synliggoras
framkom genom intervjuer med offentliga finansidrer vid Lansstyrelsen Jimtland.
Denna parameter ar bristen pé registrering av ansokningar som étertas av ansokande
entreprendrer. Detta skapar ett morkertal i hanteringen av finansieringsansokningar
och osynliggér dven finansidrernas »hela« arbetsinsats i bedémning och beslut. I
situationer da den offentliga finansidren bedomer att ansékan inte ar stodberattigad
erbjuds ansokande foretag ofta att aterta ansokan. Vid ett sadant atertagande regist-
reras inte ansokan. Eftersom de flesta beslut inte kan overklagas innebir atertagandet
att entreprenoren kan ansoka igen i en annan form. Detta skapar ett morkertal da
ménga ansokningar som skulle ha registrerats som avslag inte finns med i det data som
registreras. Ddrigenom osynliggor avsaknad av registrerade atertag en del av struktu-
rerna i finansiell bedémning och innebir 1ag grad av transparens. For mojlighet till
uppfoljningsstatistik rekommenderas didrmed att dven uppfoljningsindikatorer for
atertag av finansieringsansokan och ansokt belopp registreras av de offentliga finansii-

rerna i Jamtland.

IMPLIKATIONER AV BRISTANDE EXTERN TRANSPARENS

Ett problem med bristen pé extern transparens kring fordelning av offentlig finansie-
ring i Jamtlands lan, liksom i vriga Sverige, 4r att vi fortsittningsvis inte med siker-
het vet hur genus tar sig uttryck i dessa strukturer och dirmed f6rblir genusfragan
héljd i dunkel. Begrepp kopplat till denna transparensfraga ar genusrevision, vilket
diskuteras inom flertalet EU-linder kopplat till finansiell resursallokering. Detta
handlar om att reformera finansiell resursférdelning genom att inkludera uppfolj-

ningsindikatorer som kan ligga till grund for en statistisk analys av hur offentliga
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finansiering fordelas. Genusrevision handlar vidare om att utveckla modeller for

att reformera offentliga finansiella satsningar utifrin ett genusperspektiv, samt att
identifiera implikationer och paverkan for kvinnor i jimforelse med man. En huvud-
friga inom omréadet genusrevision dr vilken paverkan har finansiell resursallokering pa
jamstalldhet av offentliga supportsystem? Reduceras, okas eller forblir ojamstalldhe-
ten of6riandrad over tid? Dessa fragestillningar kan dock inte adresseras i Jimtlands
lan da det rdder brist pa uppfoljningsindikatorer som kan tillhandahallas for att gora
fullodiga statistiska analyser.

Genom att synliggora strukeurer i fordelning av offentlig finansiering kan genus-
revision bidra till 6kad effektivitet i fordelning av offentlig finansiering i termer av en
effektiv finansiell marknad. Genom att ridande fordelning av offentlig finansiering i
Jamtlands lan inte 4r transparant finns inte heller mojlighet att identifiera och adresse-
ra risker med fenomen som » adverse selection«. »Adverse selection« innebar att det
inte nédvandigtvis ir foretag med storsta affarspotentialen som erhéller finansiering
och det finns dirmed utrymme for forbattringar i fordelning av offentlig finansiering
dir finansiella resurser kan kanaliseras till de som kan gora bittre nytta av resurserna.
P4 s vis tillvaratas aven den fullt regionala tillvixtpotentialen. Att genomfora genus-
revision ar dock inte méjligt med de uppféljningsindikatorer som kan tillhandahéllas
av offentliga finansidrer i Jimtland for extern transparens idag.

Den identifierade bristen pa uppfoljningsindikatorer for att genomfora analyser
kopplat till genus ir inte unik for Jimtland. Var erfarenhet i likhet med ménga andra
tidigare studier inom omrédet visar att det ar extremt svart att f3 tillgang till konsupp-
delad statistik nar det galler foretagande och kanske speciellt nir det giller fordelning
av kapital. Detta ir dven ett problem pé global nivé. Detta visar ocksé pa hur kinslig
fragan om genusrevision ar och problem att genomféra genusrevision. Inom forsk-
ningen kopplat till genusrevision fokuseras bedémning av policyskapande inverkan
pa jamstalldhet i naringslivet. Denna forskning reviderar vanligtvis offentliga verk-
samheters resursallokering via ett antal elementira indikatorer. Utgingspunkten dr
att utan systematisk genusrevision, kan policyskapande supportsystem vidmakthalla
etablerade strukturer som socialt konstruerar skillnad mellan foretagande kvinnor
och min. (Addabbo, Lanzi och Picchio, 2003; Sen 20005 Staveren 2002). Genom
analys av uppfoljningsindikatorer fokuserar forskningsomradet hur nyttjandet av
offentlig resursallokering tar sig uttryck pa en nationalekonomisk niva snarare dn en
foretagsekonomisk niva.

Vivill framhalla problemen kopplade till rapporter som vill synliggora genu-
saspekter bland svenskt foretagande. Offentliga finansiirer, likvil som minga aktorer
kopplade till offentliga supportsystem med avsike att frimja naringslivsutveckling och
innovation presenterar ofta genusuppdelad statistik i rapporter kopplat till egen verk-
samhet. Ett stort problem med dessa rapporter ir att de sillan avspeglar helheter, utan
fokuserar pd delar av verksamheten och ar fragmenterad i sin karakear. Framforalle ar
det ett problem att dessa rapporter rapporterar enkel statistik i form av procentsatser
i likhet med praktisk signifikans men dar statistisk signifikans inte rapporteras (Hair
et al. 1998). Detta skapar utrymmer for gissningar och tolkningar om det existerar
eller inte existerar skillnader kopplat till genus. For att vi ska kunna avancera forsta-
elsen kring genus i offentlig finansiering krivs mer avancerad statistik analys dar dven
den statistiska signifikansen provas, d.v.s exempelvis med hjilp av analys av varians

alternativt regressionsanalyser som kan visa om det existerar eller om det inte existe-
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rar skillnader mellan grupperna foretagande kvinnors och mins tillgang till offentlig
finansiering. Den rapportering som sker i dagslaget ar ytterst otillfredsstillande for
att strukturer ska kunna pévisas genom genusrevision och dn mindre kunna hanteras i
offentliga finansidrers verksamheter eller for att utveckla policy dtgirder.

Transparens och ansvarighet (accountability) r tva centrala aspekter av genusrevi-
sion av offentlig fordelning av finansiering (Addabbo, 2003: 3). Genom tillhandahil-
lande av centrala uppfoljningsindikatorer kan extern transparens uppnas. Tillhanda-
hillande av centrala uppféljningsindikatorer for genusrevision signalerar ansvarighet.
Sadan ansvarighet bidrar till extern legitimitet f6r offentliga finansiirers engagemang
och dtaganden kopplat till att verka for jamstallda villkor och méjligheter i narings-
livet i Jamtland. Mojlighet att kunna utvirdera fordelning av offentlig finansiering
i Jimtlands lin bidrar till act skapa fortroende bland intressenter i samhallet for
fordelning av offentlig finansiering som bedrivs. Genom att strukturer i de offentliga
finansidrernas beslut synliggors kan ocksa eventuella skevheter i fordelning av offent-

lig finansiering adresseras och hanteras. Detta till skillnad om centrala uppféljningsin-

dikatorer halls dolda.

SAMMANFATTNING AV RESULTAT

Sammantaget visar resultaten pa lag grad av extern transparens och for férdelning av
offentlig finansiering i Jimtlands lan. Detta pd grund av avsaknad av relevanta, tro-
vardiga, och jimforbara uppfoljningsindikatorer. Resultaten visar f6ljaktligen oma;j-
ligheten att genomfora genusrevision. Dirmed paverkas mojligheter att synliggora
effektivitet i fordelning av offentlig finansiering och tillvaratagande av tillvaxtpoten-
tial i Jaimtlands lan. Det rider dirmed en avsaknad av signaler som signalerar ansvarig-
het vilket kan péaverka offentliga finansiarernas legitimitet for fordelning av offentlig

finansiering i det omgivande samhillet.
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5. Coaching-verktyg for intern transparens av
kunskapsstrukturer i finansiell bedémning

I detta kapitel utforskas kunskaps-

strukturer i finansiell bedomning for [Ett coaching-verktyg har utvecklats for
utveckling av ett coaching-verktyg for att offentliga finansigrers kunskapsstruk-
intern transparens. Coaching-verk- turer avseende beddmningsprocesser ska
tyget har utarbetats i nira samarbete synliggdras for intern transparens. Sédan
med offentliga finansiirer i Jamtlands intern transparens majliggor kritisk reflek-

Liin. Avsikten iir att ka transparensen tion kring strategier i finanisell bedém-
kring fordelning av offentliq finansie- ning som en del av genus-revision.]
ring till lanets foretag. Det utvecklade

coaching-verktyget ger vidare majlighet till genomforande av genusrevision internt och

att forstd fordelningsmonster i finansiering av kvinnors och miéns foretagande. Anvind-
ning av coaching-verktyget avser vidare att oka offentliga finansiiirers medvetenhet kring
egna kunskapsstrukturer. Medvetenhet kring sidana kunskapsstrukturer kan forbittra
tillvaratagande av affarspotential och utvecklingsmajligheter bland linets foretag.

BEHOV AV COACHING-VERKTYG FOR GENUSREVISION

Finansiell bedomning innebir att ta hansyn till manga uppfoljningsindikatorer,

av bade finansiell och icke finansiell karaktir. Det innebir ocksa att ta hinsyn ill

den osikerhet som ar naturligt inbyggd i att finansidrerna inte kan kinna till fram-
tida utfall. Offentliga finansidrer ska dessutom svara upp mot ytterligare komplexa
dimensioner i form av politiska och regulativa logiker i deras finansiella bedomning.
Parallellt till detta bar alla individer, dven offentliga finansiirer, pé sociala konstruk-
tioner som préglar individer relaterat till exempelvis genus och synen pé foretagande
kvinnor och min. Sadana sociala konstruktioner kan vara mer eller mindre medvetna
for olika experter. Offentliga finansidrer institutionaliseras i sin profession och blir
experter pa att hantera komplexitet och osikerhet. Samtidigt utvecklas strategier for
bedémnings- och beslutsarbete baserade pé deras etablerade kunskapsstrukturer som
priglas av sociala konstruktioner (Malmstrom, & Wincent, 2012; Johansson, 2007).
Offentliga finansiirer i sin expertroll utfor arbete intuitivt och arbetet bygger dirmed
pa deras professionaliserade kunskapsstrukeurer vilka paverkar beslut i form av avslag
eller bifall av entreprendérers finansieringsansokningar och dirmed ocksa allokering av
offentlig finansiering. Det kan konstateras att komplexiteten i hur finansiell bedém-
ning gér till ar svarfingad da kunskapsstrukeurer kopplat till finansiell bedémning

i mangt och mycket ar omedveten och sker pa en kognitiv niva. For att synliggora
mer eller mindre omedvetna och medvetna kunskapsstrukturer kopplat till offentliga
finansidrers bedémnings- och beslutsprocesser finns ett behov av att verktyg baserade
pd vetenskapliga metodologier identifieras och utvecklas (Jankowicz, 2001). Paral-
lellt till detta efterfragar forskningsomridet genusrevision mer multidimensionell
revisionsmetodologi for att vidare systematiskt kunna genomf6ra genusrevision av
offentlig finansiering. (Addabbo, Lanzi och Picchio, 2003; Sen 2000; Staveren 2002).
Behovet av beprovade metodologier och coaching-verktyg for kompetensutveckling
av offentliga finansidrer stodjs dven av andra utredningsarbeten i Tillvixtverkets regi
sisom den genomférda undersokningen av Rambéll (2012). Coaching-verktyget som

utvecklats i denna rapport utgér ett sidant instrument for att synliggéra kunskaps-
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strukturer kopplat till finansidrers bedomnings- och beslutsprocesser i arbetet med
finansieringsansokningar (Ginsberg, 1989; Diaz de Leon & Guild, 2001; Hisrich och
Jankowicz, 1990) Verktyget mojliggor aven kartliggning, analys och jimforelse av of-
fentliga finansiirers kunskapsstrukeurer (Kelly, 1955; Tschudi, 1998; Ims, 1987, Johans-
son, 2004).

Coaching-verktyget som utvecklats i denna rapport baseras pa den vetenskapliga
Repertory Grid metodologi och hirstammar frin psykologin. Coaching-verktyget
mojliggor kartliggning av bade individers och gruppers kunskapsstrukturer dvs.
hur ménniskor tanker kring och strukturerar sina kunskaper kopplat till exempelvis
foretagande kvinnor och min. Coaching-verktyget dr vidare vetenskapligt forankrat
i teorin »Personal Construct Theory« (teorin om personliga konstruktioner) vilken
menar att personer i detta fall finansidrer, utvecklar och anvinder sina erfarenheter
och kunskaper for att kunna forsta det som hiander och férutsiga det som kan komma
att hinda (Kelly, 1955). I termer av Personal Construct Theory s innebir det att de
offentliga finansidrerna observerar vad som hander och klassificerar de intryck de far,
satter upp och testar hypoteser, drar egna slutsatser om de ménster som framtrider i
form av orsak och verkansamband och anpassar sedan sina slutsatser och sitt agerande
efter detta. Ett exempel pd detta kan vara att en finansiir ska bedoma en finansierings-
ansokan frdn en entreprenér avseende en investering for utveckling av en innovation
och ska bedoma den framtida potentialen i innovationen. Finansiiren kan da jimfora
innovationen med innovationer som redan finns pi marknaden. Om innovationen
paminner om tidigare innovationer kan en bedomning di goras om innovationsinves-
teringen faller utanfor ramen for vad som ir finansieringsbart vilken baseras pé cen-
trala uppfoljningsindikatorer kring innovationens potential och nyhetsvirde. Sadana
konstruktioner av finansieringsansokningar hjalper finansiarerna att hitta monster
och att analysera exempelvis olika typer av information i entreprendrers finansierings-
ansokningar. Finansidrerna skapar enligt teorin forestillningar och hypoteser som
de anvinder i sina bedomningar av finansieringsansokningar och coaching-verkeyget
hjilper till att synliggora sidana forestallningar och hypoteser.

Genom att anvinda transparensmojligheterna som coaching-verktyget erbjuder,
via kartliggning av uppféljningsindikatorer vid bedémning och beslut av entrepre-
noérers finansieringsansokningar, sa ges méjligheter att identifiera ridande kunskaps-
strukturer som enskilda finansidrer anvinder. Identifikation av de offentliga finansii-
rernas kunskapsstrukturer ger en indikation pa vad som kan behova hanteras for att
forbattra effektivitet i fordelning av offentlig finansiering. Genomlysning med hjilp
av coaching-verktyget kan stodja finansidrer till att uppna bade inre och yttre effek-
tivitet i den komplexa och osikra omgivning som de verkar i. Detta genom att bistd
med att visualisera och utreda centrala uppfoljningsindikatorer och sammanstilla ett
komplext och 6vergripande pussel pa ett objektivt och greppbart sitt. Darigenom
mojliggors reflektion och forindring av tankesitt i finansiell bedomning. Dirtill kan
coaching-verktyget assistera i att skriddarsy utvecklingsprogram for offentliga finan-

siarer.

COACHINGSVERKTYGET IN ACTION
Coaching-verktyget baserat pd Repertory grid metodologin hjalper till att systemati-
sera forestallningar och hypoteser som offentliga finansidrer anvinder sig av i bedém-

nings- och beslutsprocesser. Verktyget mojliggor analys av vad som ér centralt och
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avgorande for finansidrens bedémning och beslut samt synliggor kunskapsstrukturer

i bedomningsarbetet bl.a. genom att samband mellan centrala uppfoljningsindikato-

rerna kristalliseras. Coaching-verktyget innebir ett systematiske sitt att gora jamforel-

ser och att analysera skillnader och likheter mellan bedémningar av olika entrepreno-

rers finansieringsansokningar sisom mellan foretagande kvinnor och min.

Coaching-verktyget har utvecklats och testats genom intervjuer med och ater-

koppling till offentliga finansidrer. Coaching-verktyget bygger pa att offentliga

finansidrer kommunicerar vad de tinker och reflekterar kring sitt arbete i relation

till specifika entreprendrers finansieringsansokningar som de sjilva har bedomt och

beslutat om. Finansidrerna jimfor sina erfarenheter av arbete med ett antal specifika

finansieringsansokningar de arbetat med och jamfor ansokningarna med varandra.

Mer specifike syftar coaching-verktyget att anvindas till offentliga finansiirers;

1. Identifikation av kritiska uppfoljningsindikatorer f6r bedomning av
finansieringsansokningar.

2. Egenvirdering och kritisk reflektion av befintliga kunskapsstrukeurer i det egna
bedémningsarbetet.

3. Utveckling av strategier for finansiell bedomning, kompetens- och

organisationsutveckling.

Nedan presenteras hur coaching-verktyget kan tillimpas. For tillimpning av coach-
ing-verktyget i framtiden rekommenderas att konsulterande experter i metodologin
anlitas. I forsta steget vid anvindning av coaching-verktyget ombeds de deltagande
offentliga finansidrerna att vilja ut finansieringsansokningar som de sjilva har erfaren-
het av, dvs har arbetat med samt deltagit vid beslut. En intervju guidad av coaching-
verktyget genomfors for att kartligga kunskapsstrukturer relaterade till 1) beviljade
finansieringsansokningar och 2) avslagna finansieringsansokningar. Infor intervjun
valjer de deltagande offentliga finansidrerna forst ut finansieringsansokningar dar
finansiering beviljats varav hilften omfattar kvinnoigda/ledda foretag och hilften
omfattar mansigda/ledda foretag. En rekommendation ar att varje enskild offentlig
finansiir inkluderar; 1) minst 8 beviljade finansieringsansékningar varav 4 kvinno-
dgda/ledda foretags ansokningar och 4 mansigda/ledda foretags ansokningar och 2)
minst 8 avslagna finansieringsansokningar varav 4 kvinnodgda/ledda foretags ansok-
ningar och 4 mansigda/ledda foretags ansokningar.

De utvalda finansieringsansokningarna skrivs sedan in i coaching-verktygets
rutmonstrade intervjuprotokoll och anvinds som underlag for diskussion vid intervju
med finansidren och for relativ jimforelse mellan entreprenérers finansieringsan-
sokningar, se Figur 1. Finansidrerna jamfor sedan i enlighet med Personal Construct
Theory relativa skillnader och likheter mellan de utvalda finansieringsansokningarna
i intervjuprotokollet och diskuterar ocksa pé vilka satt finansieringsansokningarna
ar lika varandra och pé vilka sitt de skiljer sig frin varandra. P4 detta sitt pdborjas
kristalliseringen av finansiarernas kunskapsstrukeurer i arbetet med bedomning och
beslut av entreprendrers finansieringsansokningar. I nista steg jamfor finansiiren de
utvalda finansieringsansokningarna i termer av skillnader och likheter relaterat till de
identifierade uppfoljningsindikatorerna. Uppféljningsindikatorerna dr av bade finan-
siell och icke finansiell karaktir och relateras till omraden sdsom; marknad, produke/
teknologi, entreprendren, organisation, ekonomi och beslutsprocess (Johansson et al

2012).
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Enkel teknologi/ produkt

Komplex teknologi / produkt

Lag osékerhet i teknologi/produkt

Haog osakerhet i teknologi/produkt

Dynamik i marknad lag

Dynamik i marknad hég

Lag formaga hos foretagsledning att astadkomma
uppsatta mal

Hég formaga hos foretagsledning att astadkomma
uppsatta mél

Otydlig malbild med foretagets verksamhet

Tydlig malbild med foretagets verksamhet

Lag grad av kapitalintensiv verksamhet for att
uppna uppsatta mél

Hég grad av kapitalintensiv verksamhet for att uppna
uppsatta mal

Lag grad av risk i foretagets verksamhet

Hog grad av risk i foretagets verksamhet

Foretagsledningen har begransad erfarenhet av
branschen/marknaden

Foretagsledningen har omfattande erfarenhet av
branschen/marknaden

Foretagsledningen har begransad erfarenhet av
foretagsledning

Foretagsledningen har omfattande erfarenhet av
foretagsledning

Lag konkurrenskraft i foretaget

Hog konkurrenskraft i foretaget

Lag [6nsamhet i foretaget

Hog I6nsamhet i foretaget

Lag grad av kapital bundet i anlaggningstillgangar

Hog grad av kapital bundet i anlaggningstillgangar

Foretagsledningen satsar sitt hjarta och sin sjal i
foretaget i 1ag grad

Foretagsledningen satsar sitt hjarta och sin sjal i
foretaget i hog grad

Foretagsledningen har ett begransat socialt
natverk som ar relevant for affarsverksamheten

Foretagsledningen har ett omfattande socialt natverk
som ar relevant for affarsverksamheten

Foretagsledningens entusiasm for foretaget &r lag

Foretagsledningens entusiasm fér foretaget ar hog

Foretaget har en i lag grad fungerande
kund/marknadsstruktur

Foretaget har en i hog grad fungerande
kund/marknadsstruktur

Foretaget &r centralt i foretagsledarens liv

Foretaget &r centralt i foretagsledarens liv

Foretaget har en instabil produktionsorganisation

Foretaget har en stabil produktionsorganisation

Foretagsledningen ger ett icke trovardigt intryck

Foretagsledningen ger ett trovardigt intryck i hog grad

Foretaget finansieras i lag grad med internt
genererade medel

Foretaget finansieras i hog grad med internt genererade
medel

Féretaget finansieras i lag grad med lan

Foretaget finansieras i hog grad med lan

Foretagsledningen har litet behov av support i
verksamheten

Foretagsledningen har stort behov av support i
verksamheten

Féretaget har en i lag grad fungerande
organisationsstruktur

Foretaget har en i hog grad fungerande
organisationsstruktur

Jag som bedomare anvander externa kontakter for
att validera bedomningen i lag grad

Jag som bedémare anvéander externa kontakter for att
validera bedémningen i hég grad

Enkel beslutsprocess i bedémningen av ansokan

Komplex beslutsprocess i beddmningen av ansdkan

Féretagaren uppvisar tillit till egen forméaga i lag
_grad

Foretagaren uppvisar tillit till egen formaga i hég grad

Har haft néra kontakter med foretagaren i lag grad

Har haft nara kontakter med foretagaren i hog grad

Har haft inga/glesa kontakter med féretagaren

Har haft tata kontakter med foretagaren

Figur 1 Coaching-verktygets intervjuprotokoll.
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De centrala uppfoljningsindikatorerna ir i enlighet med Personal Construct
Theory av bi-polar natur bestiende av tvid motsatta definitioner av uppféljningsindi-
katorn. Ett exempel pa en sadan uppféljningsindikator ar; »Komplexitet i besluts-
process« vilket definieras pa en semantisk skala fran »Enkel beslutsprocess« till
»Komplex beslutsprocess «. Var och en av de identifierade centrala uppfoljnings-
indikatorerna diskuteras pa detta sitt utifran de semantiska skalorna med bipolara
begrepp. De specifika finansieringsansokningarna jamfors relativt varandra pa dessa
skalor. I exemplet med komplexitet i beslutsprocess innebar det att finansidrerna
under intervjun graderar varje finansieringsansokan relativt de 6vriga ansokningarna
pa en Likert-skala fran 1 till 7 dar »Enkel beslutsprocess « motsvaras av vardet 1 och
»Komplex beslutsprocess « motsvaras av virdet 7.

I Figur 1 presenteras intervjuprotokollet och dess 28 identifierade uppféljningsin-
dikatorer som anvinds for jimforelse och diskussion. Dessa 28 uppfoljningsindika-
torer kan anpassas till coaching-situationer. Uppf6ljningsindikatorer kan med andra
ord bytas ut, tas bort och liggas till beroende pa vad coachingen syftar till.

For analys av det ifyllda intervjuprotokollet kan mjukvaruprogrammet RepGrid s
(http://repgrid.com/) anvindas men det finns dven andra alternativa mjukvaru-
program for analys. Med hjilp av sidana mjukvaruprogram kan som ett forsta led
enskilda finansidrers kunskapsstrukturer synliggoras. Darigenom synliggérs vilka upp-
foljningsindikatorer som ar centrala och vilka som ar perifera i bedomning och beslut
av entreprendrers finansieringsansokningar. I ett andra led 4r det mojligt ate synlig-
gora kunskapsstrukturer for grupper av finansiirer. Darigenom kan gruppens gemen-
samma syn pa uppfoljningsindikatorers betydelse i finansiell bed6mning identifieras.
Pé sa sitt kan exempelvis genus-strukeurer identifieras.

I ett forsta analyssteg anvands en hierarkisk klusteranalys' dar bide utvalda finan-
sieringsansokningar och uppfoljningsindikatorer klustras och sorteras. I Figur 2 visas
ett dendrogram® vilken illustrerar vilka uppfoljningsindikatorer som denne fiktiva
finansiir fogar samman i sina kunskapsstrukcurer. De uppféljningsindikatorer som
ar nira relaterade varandra klustrar sig snabbt i den spindelnitsliknande strukturen
i figurens hogra sida. Mer idiosynkratiska uppfoljningsindikatorer klustrar sig sent i
figuren. De finansieringsansokningar som dr nira relaterade till varandra klustrar sig
pa samma sitt i den spindelnitsliknande strukturen hogst upp i figuren. Virdena i
matrisen motsvarar den fiktiva finansidrens relativa skattningar av specifika entrepre-
norers finansieringsansokningar i férhallande till uppfoljningsindikatorerna.

I ett andra analyssteg kan meningsfullhet av uppfoljningsindikatorer i finansiell
bedémning identifieras. Detta genom att identifiera hur den enskilde finansiiren
differentierar specifika entreprenorers finansieringsansokningar i férhéllande till en-
skilda uppfoljningsindikatorer (extremity score). Ett virde beriknas for att identifiera
i vilken utstrickning en uppfoljningsindikator ar meningsfull f6r en finansiir i dennes
kunskapsstruktur. Ju hégre virde (mellan o och 3 nir Likert-skalan dr mellan 1 och
7) desto mer meningsfull ir uppfoljningsindikatorn i finansidrens beddmnings och
beslutsprocess.

1. Klusteranalysens algoritm baseras pa en s.k. FOCUS-algoritm (Shaw, 1980) vilket r en typ
av hierarkisk klusteranalys for bade bcgrepp och element. For hierarkisk klustcranalys se cxcmpelvis
http://faculty.chass.ncsu.edu/garson/PA76s/cluster.hem#hierarchical).

2. For dendrogram se exempelvis: http://en.wikipedia.org/wiki/Dendrogram alternativt Fransella,
Bell och Bannister (2004).
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Lag grad av kapital bundet i anlaggningstillgangar
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PrinGrid Offentliga finansiarer (Exempel 1)
Foretaget har i h6g grad en fungerande organisationsstruktur
Foretaget finansieras i hdg grad med internt genererade medel
Hog I6nsamhet i foretaget
Komplex beslutsprocess i bedémningen av ansékan
Jag som bedémare anvander externa kontakter i 1ag grad for att validera bedémningen
Hog osakerhet teknologi / produkt
Komplex teknologi/produkt
Foretaget ari hog grad centralti foretagsledarens liv
Foretagsledaren har omfattande erfarenhet av branchen / marknaden
Hog formaga hos foretagsledningen att astadkomma uppsatta mal
Dynamik i marknaden hog
Lag grad av risk i foretagets verksamhet

Foretagaren visar ill egen formaga i hog grad
Foretagsledaren har stor erfarenhet av féretagsledning
Foretagsledningen har litet behov av support i verksamheten
Hog grad av kapitalintensiv verksamhet for att uppna uppsatta mal
Féretaget finansieras i hég grad med lan
Har haft nara kontakter med foéretagsledningen i lag grad

Hog grad av kapital bundet i anlaggningstillgangar
Tydlig malbild med foretagets verksamhet el : el

A x| Har haft tata kontakter med foretaget
I x X Foretaget hari en hog grad fungerande kund/marknadsstruktur
Féretagsledarens entausiasm i foretaget ar hdg . o x x 2 Foretagsledaren satsar sitt hjérta och sin sjal i | féretaget i lag grad
Féretaget har en stabil produktionsorganisation Bl x|l < *H
x * Mxxx #4g konkurrenskrafti foretaget x xForetagsledningen ger etticke trovardigt intryck
—————% = 1:55,7%

%
Foretagsledaren satsar sitt hjérta och sin sjal i | féretageti hég grad * * G-

xmmm ommxm_.:mﬁ teknologi/produkt 1 Foretaget har ett begransat socialt natverk som &r relevant for affarsverksamheten
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% 8 Ih\ B eknolodi / orodukt xForetaget har en instabil produktionsorganisation
Fe xx|X ik &Knologl/produ x_ua«mﬁm@m_mam_.m:m entausiasm i foretaget ar lag

Lag grad av kapital bundeti anlaggningstillgangar x R Foretagsledaren har begransad/ingen erfarenhet av branchen / marknaden
Har haft inga/glesa kontakter med foretaget A Otydlig malbild med foretagets verksamhet
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2:20,9% Foretaget ar
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Jag som beddémare anvander externa kontakter i hog grad for att validera bedémningen
Hog grad av risk i foretagets verksamhet
Foretaget har i lag grad en fungerande organisationsstruktur
Enkel beslutsprocess i beddmningen av ansdkan
Lag Ionsamhet i foretaget
Foretaget finansieras i lag grad med internt genererade medel

Foretagsledaren har ingen/begransad erfarenhet av féretagsledning
Foretaget finansieras i lag grad med lan

Har haft nara kontakter med féretagsledningen i hég grad

Lag konkurrenskraft i foretaget

Foretagaren visar tillit till egen formaga i lag grad

Percentage variance in each component
1:55,7% 2:20,9% 3:9,1% 4:51% 5:4,7% 6:3,1% 7:1,3%

Figur 3. lllustration av kunskapsstrukturer.
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I Figur 3 illustreras en principalkomponentanalys, en grafisk representation av hur
coachningsverktyget kan se ut (Jankowicz, 2004). Detta ir en fiktiv illustration. Gra-
fen illustrerar hur komplexa kunskapsstrukturer en finansiir har, dvs. hur svart-vitt
eller nyanserat finansidren resonerar i besluts- och bedémningsprocesser. Komplexitet
kan utlisas av hur manga dimensioner som krivs for att forklara den enskilde finansia-
rens kunskapsstrukturer vid bedémning av entreprendérers finansieringsansokningar.
En finansidr med endast tva dimensioner i sin kunskapsstruktur har en tendens att
bedéma pd ett forenklat sitt medan en finansiar med tre dimensioner tenderar att
bedoma pé ett mer nyanserat satt. Antalet dimensioner framgar lingst ner i bilden,
och uppgér i detta fall dill sju stycken.

Den forsta dimensionen (X-axel) visar vilka uppfoljningsindikatorer som finan-
sidren konstruerar som de mest centrala i besluts- och bedomningsprocesser foljt av
den andra dimensionen (y-axeln) som visar vilka uppfoljningsindikatorer som ar nist
mest centrala for finansidren. Uppf6ljningsindikatorernas placering indikeras av kryss
i forhallande till forsta och andra dimensionen. I figuren illustreras entreprendrernas
finansieringsansokningar av bokstaverna A-H plottade i grafen. Har kan foretagande
kvinnors och mins finansieringsansokningar lokaliseras.

Vid coachingssituationer aterkopplas och diskuteras finansidrernas kunskapsstruk-
turer vilket mojliggor for reflektion kring besluts- och bedomningsarbetet. For att
identifiera genus i kunskapsstrukturer kan diskussion kopplas till placering av entre-
prendrers finansieringsansokaningar i grafen relaterat till entreprenérens kon. Dirtill
kan betydelsen av entreprenérens egenskaper, vilka ingir som uppfoljningsindikato-
rer identifieras och diskuteras. Detta genom uppfoljningsindikatorernas betydelse for
dimension 1-3.

Baserat pa ovanstiende analyser kan genusstrukturer identifieras och intern trans-
parens 6kas. Sddan intern transparens av kunskapsstrukturer mojliggor kritisk reflek-
tion och framtagande av nya strategier i finansiell bedémning som kan tillimpas pa
individ/ gruppnivi. Coaching-verktyget kan hjilpa till att utveckla offentliga finan-
sidrers bedomnings- och beslutsarbete till att bli mer medvetet och effektivt genom
utveckling av sidana nya strategier. Verktyget kan anvindas som ett hjilpmedel for
konversation som syftar till offentliga finansiarers lirande och kompetensutveckling.
Kraften av detta reflektiva verktyg ar effektiv och anvindbar f6r att uppmuntra offent-
liga finansidrer till atc kritiskt reflektera kring egna kunskapsstrukeurer. (Jankowicz,
2001; Gray, 2007). Coaching-verktyget kan vidare anvindas f6r kompetensutveckling
av bade individuella finansidrer men 4ven som ett medel f6r gemensam f6riandring
av kollektiva institutionaliserade beteenden bland en grupp av finansidrer. Di kan
coaching-verktyget fungera som ett instrument for kollektivt larande och forandring i
organisationen. Anvindning av coaching-verktyget kan bidra till att medvetandegora
varderingar och forhallningssitt i finansiell bedomning och synliggora genusstrukeu-
rer som kan finnas vid sadana bedémningar. Det kan handla om att medvetandegora
forestillningar och hypoteser av vad som anses vara finansierbart och vad som inte
anses vara finansierbart och dirigenom mojliggora forandring av forestillningar och
hypoteser. P4 detta sitt kan exempelvis finansieringsansokningar som faller utan-
for den etablerade strukturen av vad som anses vara finansierbart visa sig trots allt
vara finansieringsbart. (Kelly, 1955; Shaw & McKnight, 1992). Offentliga finansidrer
forefaller exempelvis tolka forordningar pé olika sitt och tar sig olika grad av tolk-

ningsutrymme i bedémnings- och beslutsprocessen. Detta indikerar pa ett behov av
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gemensamma tolkningsgrunder av regelverk och hur sidana tolkningar kan applice-
ras pd bedémning av foretagande kvinnor och min. Tidigare rapporter visar ocksa
exempelvis att foretagande kvinnor oftare tolkas som verksamma pa en lokal marknad
till skillnad fran en regional marknad vilket paverkar om foretagen ir stodberittigade
eller ¢j (Tillvixtanalys 2010:02). Dirmed forefaller det som att definitionen av bl a
lokal marknad behover adresseras for att tolkning av regelverk ska kunna likformas.
Huruvida finansidrerna véljer att forindra sina forestallningar och hypoteser som
en konsekvens av coaching-verktyget kan beror pa faktorer sdsom; hur 6ppen finan-
sidren dr for nya erfarenheter, ny information och hur viktigt det ar for finansiiren att
behilla det etablerade sittet att bedoma finansieringsansokningar som finansierbar
eller inte finansierbar. Vissa av de grundlaggande virderingar som finns etablerade ar
viktigare an andra och dirmed ocksa svarare att dndra. Utifrén institutionell teori kan
benigenhet till forindring och kompetensutveckling relateras till graden av institutio-
nalisering av finansiell bedomning, dvs. hur starke normer, kulturer och virderingar
befister etablerade kunskapsstrukturer (Scott 2001; DiMaggio & Powell, 1983). Fi-
nansiirers konstruktioner kan dirmed forstirkas, forkastas eller omvandlas beroende

pa graden av institutionalisering i de offentliga finansidrernas finansiella bedémning.

SAMMANFATTNING AV RESULTAT

Sammantaget visar resultaten pa méjligheten av att med hjilp av coaching-verktyget
genomfora genusrevision och att uppna intern transparens av offentlig finansiering i
Jamtlands lan med hjilp av relevanta, trovirdiga, och jimforbara uppfoljningsindika-
torer. Denna mojlighet att synliggora radande strategier i finansiell bedomning kan
paverka offentliga finansiirernas mojlighet att rekonstruera institutionaliserade struk-
turer och utveckla deras strategier for att genusneutralisera finansiell bedémning.
Dessutom paverkas mojligheter att utveckla effektivitet i offentlig resursallokering

och dirmed péverka tillvaratagande av tillvixtpotential i regionen.
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6. Sammanfattande diskussion

For att skapa en systemisk forstaelse for vad som driver
respektive hindrar effektivitet i fordelning av offentlig finan-
siering i Jimtlands ldn adresserar denna rapport tva grund-
bultar; extern och intern transparens. Rapporten synliggor
strukturer for extern och intern transparens i offentliga
finansiirers fordelning av offentlig finansiering i Jamtlands
lan. Rapporten identifierar centrala uppfoljningsindikatorer
som offentliga finansidrer i Jimtlands lin kan tillhandahalla
for extern transparens samt utforskar majlighet till genusre-
vision. Dirtill utvecklas och testas ett coaching-verktyg for
intern transparens och mojlighet till genusrevision. Slutli-
gen utvecklas en genusrevisionsmatris baserad pé centrala
uppfoljningsindikatorer som kan tillimpas for analys och
revision av offentliga finansidrers fordelning av offentlig

finansiering (se Tabell 5).

[For det forsta speglar denna rapport
det faktum att den externa transparensen
av offentliga finansigrers férdelning av
offenlig finansiering i Jamtland &r lég.
Av resultaten framgér att genusrevision
ar omdjligt att genomféra pa grund av
bristande uppféljningsindikatorer. Fér
det andra har ett coaching-verktyg och
en genusrevisionsmatris utvecklats for
intern transparens och fér utvérdering

av effektivitet i férdelning av offentlig

finansiering. Slutligen rekommenderas eft
antal atgérder.]

Genusrevisionsmatrisen bidrar till att information kring genusvillkor och att

fordelning av offentlig finansiering kan revideras. Detta bidrar till méjlighet att

bedéma om det existerar diskrepans mellan faktisk och avsedd fordelning av offentlig

finansiering. Matrisen bidrar med centrala uppfoljningsindikatorer kring offentliga

finansidrers fordelning av offentlig finansiering och erbjuder grundbultar for extern

och intern transparens. Sammantaget erbjuder genusrevisionsmatrisen moéjlighet att

utvirdera och revidera fordelning av offentlig finansiering ur ett genusperspektiv.

ansdkningar

Genusrevisions- Uppfdljningsindikatorer Uppfdljningsindikatorer Uppfdljningsaktiviteter
matris Del 1 Del 2
Extern transparens Inkommande ansékningars  Beviljade/avslagna/dtertagna  Analyser av uppfélj-
information ansdkningars information ningsindikatorer
for att synliggéra
strukturer
Intern transparens Kunskapsstrukturer Kunskapsstrukturer avseende ~ Analyser av
avseende beviljade avslagna ansdkningar kunskapsstrukturer fr

att synliggdra ménster

Tabell 5. Genusrevisionsmatris.
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6.1 Behov av extern transparens for genusrevision

De i denna studie teoretiskt identifierade uppfoljningsindikatorerna ar centrala for
extern transparens och mojliggér genusrevision. Detta genom att identifiera och
synliggora systematiska skillnader och likheter i férdelning av offentlig finansiering
kopplat till genus. Genusrevision baserat pa analys av transparenta relevanta, till-
forlitliga och jimforbara uppféljningsindikatorer mojliggor i sin tur hantering och
forandring av strukturella hinder. Rapporten visar dock pé allvarliga brister i offent-
liga finansiarers tillhandahallande av centrala uppfoljningsindikatorer. Rapporten
speglar det faktum att den externa transparensen av offentliga finansidrers fordelning
av offentlig finansiering i Jimtland 4r lig och att genusrevision 4r ddrmed omaijligt att
genomfora. Detta hindrar medvetandegérande av strukeurer och 4ven méjlighet till
att dstadkomma férandring.

Implikationer av bristande transparens ar att det inte gar att utvirdera om of-
fentliga finansiirers fordelning av offentlig finansiering anvinds effektivt. Om trans-
parenshinder kan avligsnas kan ocksé strukturer medvetandegéras och féretagande
liksom tillvixt kan mer effektivt understédjas. Det ar centralt att tillvarata foretags
affiarspotential och dirigenom aven tillvixtpotential och framgangsrike bygga héllbar
konkurrenskraft i foretag i Jimtland. Detta ir speciellt centralt for ett lin sisom Jamt-
land som befolkningsmissigt ar relativt litet jimfort med storstadsregionerna. Detta
resonemang stods ocks av tidigare forskning som visat pa Ionsamhets-, hillbarhets-
och tillvixteftekter av en jaimn konstérdelning i foretagande (Soares, Marquies och
Lee, 20115 Carter, Simkin & Simpson, 2003; Konrad, Kramer & Erkut, 2008; Kevin
Campbell Antonio M1'nguez-Vera, 2007).

6.2 Behov av intern transparens fér genusrevision

Coaching-verktyget som utvecklats och testats i denna rapport méjliggor intern
transparens av kunskapsstrukturer. Genom att utréna och explorera radande kun-
skapsstrukturer kan strategier i finansiell bedomning skraddarsys. Eftersom verktyget
kraver systematisk reflektion av enskilda offentliga finansiirer kan coaching-verktyget
hjilpa till att utmana etablerade och mer eller mindre dolda och omedvetna strukeu-
rer i finansiell bedomning. Coaching-verktyget ger en solid grund for sortering, pla-
nering och utveckling av ridande strategier i finansiell bedomning och kan hjilpa till
att stilla in en genusneutral kompassriktning. Darmed kan coaching-verktyget bidra
till ate 6ka effektiviteten i tillvaratagandet av den fulla affirspotentialen i Jamtlands lin.
Denna rapport visar att mojligheter till genusrevision i offentliga finansiirers
fordelning av offentlig finansiering forefaller vara frinvarande i den ridande kulturen
och de kognitiva strukturerna. Den finansiella bedémningen sker pa ett inneslutet in-
stitutionaliserat sitt utan transparens till omgivning (Scott, 2001). Det forefaller rada
en generell social acceptans kring sociala konstruktioner i offentliga finansiirers finan-
siella bedomning. Talmud och Izraeli (1999) menar att sidana strukeurer inte ir litta
att forandra. I och med att strukturerna bygger pé institutionalisering via socialisering
reproduceras strukturerna kontinuerligt och formar en socialt konstruerad verklighet.
Sadana socialt reproducerade strukturer kan ta sig uttryck i bristande transparens av

verksamheter i likhet med resultaten i denna studie. Aven Rambéll (2012) rapporte-
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rar kring svenska institutionaliserade férhillanden bland offentliga finansidrer och
uttrycker; » Den kunskap och kompetens som handliggarna har och fir genom informa-
tion och utbyte med andyra aktorer paverkar i sin tur de forestillningar, forvintningar
och attityder som handliggarna har i relation till foretagande, exempelvis vad som utgor
framgingsrikt foretagande och vilka egenskaper som utmdirker mindre framgdangsrika
entreprendrer. Dessa forestillningar, forvantningar och attityder piverkar tillsammans
med handliggarnas kunskap och kompetens de bedomningar de gor av sokande foreta-
gare och foretag, samt den tolkning som de gor av regelverken. « Ramboll utrycker ocksd
att; » Dessa forestillningar bottnar i korrekta eller felaktiga forestillningar om skillnader
i foretagande mellan kvinnor och min. « Dirtill utrycker Ramboll att; » Det faktum art
handliggarna bedomer ansokningar med s skiftande fokus ir ett problem eftersom det
skapar inslag av godtycklighet i systemet och oppnar upp for omotiverat stort utrymme for
handliggarnas forestillningar och preferenser. «
Aven internationell forskning har identifierat betydelsen av sociala konstruktioner
i finansiell bedomning. Exempelvis har det faktum att féretagande kvinnor ofta rap-
porterar att de har svart att f2 tillgang till finansiering har medfort omfattande forsk-
ning (Schein, 1973; Kanter, 1977; Marshall, 1986; Schein och Davidson, 1993; Still,
1993; Alimo-Metcalfe, 1994; O’Sullivan och Sheridan, 1999; Oakley, 2000). Denna
forskning har identifierat en rad centrala faktorer som forklarar kvinnors begriansade
access till finansiering. Dessa faktorer inkluderar den icke flexibla naturen i stereoty-
per (Orser, 1994) och nedirvda skevheten i organisatoriska processer (Kanter, 1977;
Marshall, 1986; Acker, 1990, 1998; Calas och Smircich, 1992; Collinson och Hearn,
1996; Powell, 1999; Connell, 2001). For att offentlig finansiering ska kunna tillva-
rata regioners fulla potential och uppna héllbar produktivitet och effektivitet och
ddrigenom generera battre I16nsamhet, hallbarhet och tillvixt i regioner behéver de
institutionella strukturerna de-institutionaliseras. Sadan de-institutionalisering kan
uppnas genom ett medvetet agerande i organisationen dir institutionaliserade sociala
konstruktioner rekonstrueras. Villkor for att sadan de-institutionalisering ska ske ar

dock intern transparens, vilket coaching-verktyget bistir med.

6.3 Implikationer f&r policyskapare

Den sammantagna bilden av forskningsbaserade studier pavisar att foretagande kvin-
nor ar mer lika dn olika féretagande min (jamfor dven exempelvis Cliff et al., 2005;
Ivarsson 2001; Powell, 1993; Wahl, 1999). Trots att forskning pavisat likhet mellan
kvinnor och min avseende ledarskapsstil, personlighet, motivation och utbildnings-
bakgrund visar upprepade forskningsstudier att supportstrukturer sisom tillging till
finansiering skiljer sig mellan foretagande man och kvinnor. Dessa strukturer forefal-
ler snarare uppstd pa grund av mer subtila, komplexa och multifacetterade barridrer
som kan hirledas till strukturella hinder som foretagande kvinnor moter (se exempel-
vis Kanter, 1977; Orser, 1994; Oakley, 2000; Schein, 1973).

Transparens for genusrevision dr centralt for att kunna lyfta fram sidana subtila,
komplexa och multifacetterade strukeurer. Det framstir som centralt f6r organisa-
tioner och policyskapare att hantera strukturella hinder da ett negligerande av en
hantering av dem kan medfora kritiska risker med omfattande konsekvenser pd bade

samhills- och organisationsniva.
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Bristande transparens och omgjlighet att genomfora genusrevision innebar
dirmed att det inte gir att faststilla om offentlig finansiering ar tillginglig for fore-
tagande kvinnor i samma utstrickning som for foretagande mén i Jimtland. Detta
innebir exempelvis risk for att strukeurella hinder i kvinnors foretagande ¢j uppdagas.
Dirmed kan bristande transparens hindra tillvaratagande och realisering av foretags
fulla potential i Jaimtland. Det 4r viktigt att adressera kulturellt nedirvda forestall-
ningar om kvinnor och min och ifrigasitta dem for att bygga nya forestallningar
av kvinnors foretagande. Darfor ar transparens centralt vad giller strukeurer i finan-
siell bedmning och beslut som férdelning av offentlig finansiering. Detta for att
sikerstilla ett starkt foretagande och regional utveckling. Problemet med bristande
tillhandahallande av uppfoljningsindikatorer poangteras dven av offentliga finansidrer
sjalva. Exempelvis uttrycker Lansstyrelsen Stockholm féljande avseende egen brist pa
registrering av uppfoljningsindikatorer: » [D]et behivs... mer generella ansatser, sisom
konsfordelad statistik och uppfoljning av resursfordelning... En slutsats dr att lingt ifrin
alla aktorer for ndgon statistik over hur resurserna fordelas pa kvinnor respektive man.
Uppdragsgivarna, oftast staten, begir inte alltid denna redovisning och sirskilt inte pi
lansniva. Det blir déirfor svdrt att folja upp hur de offentliga medlen till foretags- och
innovationsframjande insatser fordelas och vilka effekter de har. Fordjupad kinsuppdelad
effektuppfolining behovs.« (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2012:19) Policyskapare be-
héver stilla tydligare krav pa extern och intern transparens for att mojliggora genus-
revision och dirigenom mojliggora reflektion och aktiva handlingar for att sikerstalla
jamstalld tillging till offentlig finansiering. Krefting (2003) pdpekar att det inte ér
troligt att genusstrukturerna kommer att forandras bara for att tiden gir. Detta stods
av Oakley (2000) som menar att organisationer r lingsamma i att forcera hinder
kring foretagande kvinnors mojligheter och villkor.

Ytterligare en riskaspekt med omfattande konsekvenser ér risk for att finansiarer
satsar pa »fel« entreprendrer (adverse selection), dvs att de i sin selekteringsprocess
avslar/reducerar ansokningar frin foretagande kvinnor som har hégre affirspoten-
tial in de foretagande min de beviljar finansiering. Detta innebir en stor risk for att
det » finansiella gapet« for foretagande kvinnor i Jimtland inte 6verbryggs i samma
utstrickning som for foretagande min. Det i sig innebér en kedja av negativa konse-
kvenser for foretagande kvinnor di underkapitalisering langsiktigt paverkar foretagets
prestation och méjlighet att satsa pa tillvaxt. Detta far konsekvens genom att ojamn-
stalld fordelning av offentlig finansiering hindrar realisering av full affdrspotential i
kvinnors féretagande och paverkar dirmed ocksa tillvixtmajligheter i kvinnors fore-
tagande. Annorlunda uttrycke: » Flertalet smiforetag viixer i den takt som sjilvfinan-
sieringsformdgan medger. Darfor ar politiska dtgéirder som leder till att denna formaiga
stirks centrala i en politik for tillvixt« (Entreprendrsfonder p .19).
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REKOMMENDATION:

o Policyskapare rekommenderas att f6lja upp och utvirdera offentliga finansiirers

registrering av centrala uppfoljningsindikatorer listade i denna rapport.

Denna rapport visar att det finns behov av att policyskapare stiller krav pa offentliga
finansidrer att tillhandahalla uppfoljningsindikatorer for mojliggorande av extern
transparens. Detta for att kontinuerligt kunna genomfora uppfljning och utvirde-

ring av fordelning av offentlig finansiering i linje med genusrevision.

REKOMMENDATION:

o Policyskapare rekommenderas att bidra till synliggorande av strukturer i offentliga
finansidrers fordelning av offentlig finansiering genom att stilla krav pa redovisning

och uppf6ljning av extern och intern transparens.

Extern och intern transparens mojliggor principiella forandringar i logiker for vilka
fordelningsgrunder som ska rada i offentliga finansidrers bedomning av entrepre-
noérers finansieringsansokningar. Genom att utveckla och férindra méjligheter att
sikerstalla jamstalld tillgang till offentlig finansiering skapas forutsttningar for att
bide min och kvinnor fullt ut kan delta i virdeskapande i samhillet i allmdnhet och
i ndringslivet i synnerhet. For hallbar och regional tillvixt dr en effektiv allokering av
offentlig finansiering en central mekanism. Jaimtlands lins naringsliv. Jamstalld cill-
gang till offentlig finansiering borde dirmed utgora en nyckelaktivitet i en langsiktig

strategi i Jamtland.

REKOMMENDATION:

o Policyskapare rekommenderas att verka for jamstalld fordelning av offentlig finan-
siering genom att bidra till att specifika jimstalldhetsmal etableras och kopplas till
konkreta nyckelaktiviteter.

6.4 Forslag till atgérder: Hur 8ka majligheter till genusrevision och
dérigenom &ka extern och intern transparens:

Nedan foljer, baserad pa resultaten i denna rapport, ett antal forslag pd atgirder for att
oka extern och intern transparens forbattra mojligheter till genusrevision vid fordel-
ning av offentlig finansiering i Jimtlands lan.

1. CENTRALA UPPFOL_]NINGSINDIKATORER OCH EXTERN TRANSPARENS:

Denna rapport visar pa behovet av forbattrad registrering och tillhandahallande av
uppfoljningsindikatorer for att mojliggora genusrevision i form av konsuppdelad
statistik pa lansniva. Detta méste vara ett krav i all uppfoljning och redovisning av
offentliga finansidrers fordelning av offentlig finansiering for att genusrevision ska
vara mojlig och extern transparens kunna uppnas. P4 samma sitt som Europeiska
socialfonden (ESF) kraver jamstilldhetsanalys av alla projekt som beviljas finansie-
ring kan tillsynsmyndigheter stilla krav pa att alla offentliga finansidrer i Jamtland
och 6vriga lan i Sverige som férdelar offentlig finansiering ska jamstilldhetsintegrera

sin verksamhet. De aktorer som fordelar offentlig finansiering till foretagande bor
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kunna tillhandahalla relevanta, tillforlitliga och jamférbara uppféljningsindikatorer
for extern transparens (jmf redovisningskrav pa transparens International Financial
Reporting Standards, IFRS). Inom redovisning ir synliggérande av verksamheten

en grundbult for att bygga och bibehilla omvirldens fortroende f6r den verksamhet
som bedrivs. Ur ett agentteoretiskt perspektiv medfor bristande extern transparens
av verksamhet misstanke om att verksamheten inte bedrivs pa det sitt som intressen-
ter forvintar sig att den ska bedrivas, sa kallad » moral hazard« (Jensen & Mecklin,
1976). Detta riskerar att skapa hoga agentkostnader i form av lage fortroendekapital
for den verksamhet som bedrivs. Darmed innebir offentliga finansiarers vilja att
synliggora sin verksamhet en signal till omvirlden som ér avgérande for hur verksam-
hetens tillforlitlighet uppfattas.

Dessutom finns behov av 6vergripande konsuppdelad statistik, till skillnad fran
den vanligt férekommande fragmenterade statistiken i arlig redovisning som kommu-
niceras till externa intressenter. Tidigare studier visar att transparens i offentliga sup-
portsystemet for frimjande av regional tillvixt, dr centralt for att skapa fortroende for
de offentliga aktorernas verksamheten och darigenom for att uppna extern legitimitet
(Hood, 2006; Brin, 1998; Oliver, 2004). Extern transparens av verksamhet signale-
rar professionalitet i bedomnings- och beslutsprocesser. Denna rapport visar att det

fortfarande aterstir mycket att gora for att uppna extern transparens.

REKOMMENDATION:

o Denna rapport rekommenderar offentliga finansidrer att kunna tillhandahalla de
centrala uppfoljningsindikatorerna listade i denna rapport for extern transparens

och genusrevision.

Aven offentliga finansidrer sjilva noterar behovet av att kunna tillhandahilla relevant,
tillforlitliga och jamforbara uppfoljningsindikatorer. Exempelvis uttrycker Linsstyrel-
sen Visterbotten (2007: 2) »fdr att kunna jimféra stdden med varandra bor samma
uppfoljningsindikatorer f6ljas upp for savil olika foretagsstod som olika lin«. Studier
som fokuserat utfall av fordelning av offentlig finansiering visar att foretagande kvin-
nor allokeras en lagre andel av offentlig finansiering dn foretagande min samt att
foretagande kvinnors finansieringsansokningar i hogre grad avslas an foretagande
mins. Foregangs-exempel for tillhandahallande av centrala uppféljningsindikatorer
for genusrevision och extern transparens dr Linsstyrelsen Norrbotten samt Norrbot-
tens lins Landsting. (se tex Johansson och Malmstrom, 2012)

2. CENTRALA UPPFOL]NINGSINDIKATORER OCH INTERN TRANSPARENS:

Denna rapport visar pa behovet av uppféljningsindikatorer for intern transparens.
For att medvetandegora stereotypa forestallningar kring foretagande och att hantera
de forestillningar som paverkar bedomning och beslut av entreprenérers finansie-
ringsansokningar kan identifiering av forestallningar ske genom 6kad intern trans-
parens. Sidan intern transparens kan sedan ligga till grund for framtagning av nya
kompassriktningar i form av strategier och kunskapsspridning relaterat till genus

i finansiell bedomning. Kartliggning av de mest utbredda forestillningarna kring
foretagande kvinnor och min i jimférelse med foretagandets faktiska forhillanden
utgor en grund for forandring. Sidan kartliggning av raidande kunskapsstrukeurer

kan utgora en grund for vidare diskussion samt medvetandegorande av forestillningar
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kring entreprenorskap. Coaching-verktyget framtaget i denna rapport utgor ett medel
for en sidan kartlaggning, medvetandegorande och diskussion.

I anslutning till utveckling och testning av coaching-verktyget med offentliga
finansidrer framkom att manga av dessa finansidrer har viljan att konstruktivt arbeta
for agera pa ett genusneutralt sitt i sitt bedomnings- och beslutsarbete. Samtidigt
framstar det som att de flesta offentliga finansidrer inte tidigare pa ett strukturerat el-
ler systematiske sitt arbetat fram konkreta och konstruktiva forslag pa atgarder for att
uppni detta. Dirmed framstar det som att dessa personer ar en i huvudsak outnyttjad
resurs i detta avseende. Integrering av genusrevision i den ordinarie verksamheten ar
en kritisk framgangsfaktor for att skapa lika forutsittningar for féretagande kvinnor
och man.

REKOMMENDATION:

o Offentliga finansidrer reckommenderas att aktivt och fortlépande arbeta med att
jamstalldhetsintegrera besluts- och bedomningsprocessen for att 6ka den egna
medvetenheten kring exempelvis tolkning av entreprendrers och finansierings-
ansokningars potential.

REKOMMENDATION:

o Offentliga finansidrer rekommenderas att aktivt och fortlopande arbeta med hur de
internt kommunicerar kring féretagande kvinnor och man for att hantera stereo-
typa forestillningar som paverkar bedomningar och beslut vid férdelning av offent-

liga medel.

Det ir centralt att medvetandegora offentliga finansiirers forestallningar for att sti-
mulera organisationens lirande samt for att kompetensutveckla de offentliga finansia-

rerna och dirmed uppna en effektiv fordelning av offentlig finansiering.

REKOMMENDATION:

o Offentliga finansidrer rekommenderas att fortlopande utbildas i jimstélldhets-

integrering. Detta ar i linje med de jamstilldhetspolitiska mélen i EU och Sverige.

Genom att hoja medvetenheten om socialt nedirvda forestillningar och genus-
strukturer som finns i samhillet blir det littare for offentliga finansidrer att se bortom
genus i finansiell bedomning. Pa dessa sitt kan jamstilldhetsperspektivet bli en
naturlig del i finansiell bedomning. Exempelvis visar Lansstyrelsen i Jamtlands lan att
de har utvecklat bedémningsmodeller och strukturer for finansiell beddmning. Dessa
modeller och strukturer utgér en bra grund att utga frin i det fortsatta arbetet med

att genusintegrera den finansiella bedémningen.

REKOMMENDATION:

o Offentliga finansidrer rekommenderas att ligga in diskussion kopplat till forestill-
ningar om féretagande kvinnor och min som en staende punkt pa agendan for att
uppna en kontinuitet kopplat till genusmedvetenhet .
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Offentliga finansidrer i Jimtland lin kan anvandas som en resurs for att medvetande-
gora forstallningar. Exempelvis kan kontinuerliga workshops inkluderande bade kvin-
nor och min bedrivas for att dstadkomma utveckling av arbete i finansiell bedomning.
I sadant arbete kan experter inom finansierings- och genusomrédet involveras. Sidana
workshops kan syfta till framtagande av en konkret handlingsplan med tillh6rande
forslag pa forindringar. Sddana forandringar utgir frin de identifierade forestillning-
arna och genusskillnader i férdelning av offentlig finansiering. Det pigiende arbete
som bedrivs vid Lansstyrelsen i Stockholms lin kan utgéra ett foregingsexempel.

REKOMMENDATION:

o Offentliga finansidrer rekommenderas att anvinda » story-telling« som ett medel
exempelvis for att kommunicera lyckade satsningar och att lyfta fram forebilder och

ddrigenom péverka forestillningar om foretagande kvinnor och foretagande man.

Story-telling som medel kan anvindas for att skapa inspiration internt inom den egna
organisationen och for att 6ka genusmedveten. Finansidrer som lyckats bra med att ge
stod pa ett jamstalle site till bade kvinnor och min kan lyfras fram som goda exempel
for andra finansidrer. Forebilder inom kvinnors féretagande kan dven fortsittningsvis
lyftas fram for att inspirera fler kvinnor att starta foretag i Jimtlands lan.

En huvudfriga som dterstir att besvaras kopplat till genusrevision ir; vilken péver-
kan fordelning av offentlig finansiering har pa bade jamstélldhet i naringslivet och ett
effektivt tillvaratagande av tillvixtpotential i Jamtlands lan.
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